LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua lakia ja
tyottomyysturvalakia. Esityksen tavoitteena on lisdtd tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa
palkkatukea myonnettiessd sekd yksinkertaistaa sifintelyd. Muutosten tarkoituksena on lisdtd
palkkatuen tyollisyysvaikutuksia.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun palkkatuen kesto muutettaisiin
harkinnanvaraiseksi. Enimmdiskesto olisi 12 kuukautta. Ammatillisen osaamisen
parantamiseen tarkoitettua palkkatukea voitaisiin myontid kahdessa osassa, jos henkil6 on ollut
ennen palkkatuella tyollistymisté pitkdin tyottoménd. Palkkatuen jatkamisen edellytyksend olisi
se, ettd miidrdaikaisessa tyosuhteessa ollut palkkatuella tyollistetty tyollistyisi tyOnantajalle
toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos erditid
palkkatuen myontamisen edellytyksié. Lisiksi sdéintelyd selkeytettdisiin sdfidosteknisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.X.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen kaudella palkkatukea koskevaa sdéntelyd on muutettu (L
1098/2024) siten, ettid kunnat ja kuntayhtymét eivit pddosin voi saada palkkatukea. Muutoksen
taustalla oli osin se, etteivit kunnat voisi myontdd kuin erityisen heikossa asemassa olevista
henkiloistd palkkatukea itselleen ja osin muutoksen taustalla oli tavoite sddstdd
tyovoimapalveluiden kustannuksista. Muutos toteutti my0s pddministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sitd erityisesti
yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Hallitusohjelmassa on liséksi todettu, ettd sadan prosentin
palkkatuen kdyttd mahdollistetaan jatkossakin myds suurimmille taloudellista toimintaa
harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille. Lisdksi péddministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa on linjattu, ettid tydssdoloehto ei kartu palkkatuetusta tyostd. Tyossdoloehdon
kertymistd koskeva muutos (L. 395/2024) tuli voimaan 2.9.2024.

Nykyisin voimassa oleva palkkatukisdéntely on valmisteltu ensisijaisesti tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtymistd vaoden 2025 alusta edeltivddn palvelumalliin, eikd sdéntelyi ole
arvioitu erikseen nykyisen tyovoimapalveluiden jérjestimismallin nidkokulmasta edelld
kuvattua kuntia ja kuntayhtymii koskevaa muutosta lukuun ottamatta. Kunnat ovat toivoneet
palkkatukisédintelyn joustavoittamista ja tydvoimaviranomaisen harkintavallan kasvattamista
palkkatukea myOnnettiessa.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityoryhméd linjasi 19.12.2025, ettd kéynnistetidin
palkkatukisddntelyn uudistamisen valmistelu. Valmistelun tavoitteena on yksinkertaistaa
sddntelyd. Samalla arvioidaan mahdollisuudet lisdtd tydvoimaviranomaisten harkintavaltaa
palkkatukea myonnettdessd. Lisdksi valmistelussa tarkastellaan mahdollisuutta vihentdd
poikkeuksia palkkatukisddntelyssd ja arvioidaan tydvoimaviranomaisten kannustimia
palkkatuen myontdmisessd. Lisdksi selvitetdin mahdollisuutta ottaa kdyttéon uusi
yksinkertaisempi palkkatukimuoto.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros pp.kk.2026—pp.kk.2026. Lausuntoa pyydettiin
muun muassa (tahot ), minké lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa

Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti
saatavilla Lausuntopalvelussa osoitteessa: www.lausuntopalvelu.fi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Palkkatuki

Palkkatuesta s#dddetdén tyOvoimapalveluiden jdrjestdmisestd annetun lain (380/2023,
jaljempina jdarjestdmislaki) 10 luvussa.

Palkkatuki on ty6ttomédn tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka
tyovoimaviranomainen voi myontdd tyonantajalle palkkakustannuksiin tydvoimapoliittiseen


https://www.lausuntopalvelu.fi/

harkintaan perustuen. Ty®dllistettdavilld henkilolld tai tukea hakevalla tyonantajalla ei siis ole
niin sanottua subjektiivista oikeutta palkkatuella tuettuun tyohon.

Palkkatuetun ty6n tarkoituksena on edistdd tyOnhakijan tyOllistymistd avoimille
tyomarkkinoille parantamalla hidnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella voidaan myds
edistdd alentuneesti tyOkykyisen tai 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottoméind olleen
mahdollisuuksia saada tyotd ja osallistua tydeldméadn.

Kunnille tai kuntayhtymille ammatillisen osaamisen parantamiseen tai velvoitety6llistimiseen
myOnnettyd palkkatukea lukuun ottamatta' palkkatukea maksettiin vuonna 2025 noin 136
miljoonaa euroa. Vuonna 2024 vastaava méérd oli noin 147 miljoonaa euroa ja vuonna 2023
noin 174 miljoonaa euroa. Vastaavalla tavalla rajattuna tyonvélitystilaston mukaan vuonna
2023 palkkatuella tyollistettynd oli keskiméérin kuukauden lopussa noin 21 400 henkil64,
vuonna 2024 noin 22 800 henkil64 ja vuonna 2025 noin 18 800 henkilod. Tyollistdmisiéd alkoi
vuonna 2023 noin 17 600, vuonna 2024 noin 16 700 ja vuonna 2025 noin 7 400.

Palkkatuen kéyttd euroina ja tyollistettyind henkil6ind mitattuna on vihentynyt vuonna 2025
verrattuna vuosiin 2023-2024. Palkkatuen myOntdminen ja maksaminen siirtyi vuoden 2025
alusta tyovoimaviranomaisille. Kunnilla on jérjestamislaissa sdddettyjen palveluiden ohella
mahdollista tarjota myds muita tyollistymistd tukevia palveluita niin sanotusti yleisen
toimivaltansa puitteissa. Kunnat tarjoavat tillaisena palveluna muun muassa palkkatukea
muistuttavia tyollistdmistukia ja kuntalisid. Ndiden ehdoista ja myOnnetyistd miéristd ei ole
koottua rekisteritietoa. KEHA-keskuksen kunnille jirjestimén kyselyn perusteella tillaisten
kuntien tarjoamien palkkatukea muistuttavien tukien méidrd voi olla merkittivd. Kyselyyn
vastanneiden arvion mukaan tillaisilla tuilla tyollistettiin tammi-marraskuussa 2025 noin 16
000 henkiload. Kyselyn vastaajat eivit kata koko Suomea.

Valtiontukisdcintely

Palkkatuen myontdmisessi tulee soveltaa Euroopan unionin valtiontukisdéntely, jos palkkatuki
myonnetddn taloudelliseen toimintaan eli kun tyOnantaja tai sen osa tarjoaa palveluita tai
tavaroita markkinoilla. Suurimpaan osaan palkkatuesta sovelletaan ryhmipoikkeusasetusta
(Komission asetus 651/2014) ja kansallinen palkkatukisédidntely tdyttdd erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta ryhmépoikkeusasetuksen edellytykset. Ryhmipoikkeusasetus asettaa

tyontekijoiden takaisinotosta irtisanomistilanteiden jilkeen.

Nykyinen ryhmépoikkeusasetus on voimassa vuoden 2026 loppuun asti ja komissio valmistelee
uutta ryhmépoikkeusasetusta, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Uuden
ryhmipoikkeusasetuksen luonnosversiossa®> on ehdotettu muun muassa palkkatuen
kohderyhmén laajentamista sekd enimmadistuki-intensiteetin ja enimmdiskeston nostoa.
Kansallisesti palkkatuesta voidaan sditdd ryhmépoikkeusasetuksen puitteissa myos tiukempia
edellytyksid. Niin ollen luonnosteltu ryhmépoikkeusasetus sellaisenaan voimaan tullessaan ei

! Vuonna 2025 ei ole sdidosmuutosten vuoksi voitu myontid enii palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen kunnalle tai kuntayhtymdlle. Velvoitetyollistimistd koskeva siddntely on myods kumottu.
Vuonna 2025 edelld mainittuja koskevia palkkatukia on kuitenkin edelleen maksettu, joten tilastoja on
korjattu huomioimaan sellaiset palkkatuet, joita vuonna 2025 voimassa olleen sidintelyn nojalla olisi
voitu myOntad.

2 13d86416-7f23-466e-83aa-0af8105b72d2 en
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edellyttdisi muutoksia kansalliseen lainsdddint6on, silld nykyinen sééntely olisi osin
valmistelussa olevaa ryhmipoikkeusasetusta tiukempi.

Sadntelyn yksinkertaisuuden vuoksi kansallisen lain edellytykset koskevat myos tilanteita,
joissa valtiontukisdintelyi ei olisi sovellettava eli silloin kun palkkatuki myonnetiin muulle
kuin taloudellista toimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Poikkeuksena tdhidn pddsidintdon,
tyontekijoiden takaisinottoa koskevaa kansallisen sdidntelyn edellytysti ei sovelleta kuntaan tai
kuntayhtymiin, eikd hyvinvointialueeseen tai hyvinvointiyhtyméddn, kun timid ei toimi
kilpailluilla markkinoilla.

Erdissd poikkeustilanteissa tukea ei voida tuen keston tai midrin vuoksi myontda
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, jolloin palkkatuki taloudelliseen toimintaan
myoOnnetdin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 2 artiklan nojalla annettujen Euroopan komission vihdmerkityksisié tukia koskevien
asetusten mukaisena tukena (niin sanottu de minimis -tuki).

Palkkatuki myonnetddn de minimis —tukena, kun tuki mydnnetdén oppisopimuskoulutukseen
tai 60 vuotta tiyttdneen pitkéddn tySttoméind olleen henkilon palkkaamiseen. Lisdksi palkkatuki
myonnetiddn de minimis —tukena, jos tuki myonnetddn yhdistykselle, séitiolle tai rekisteroidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle 100 prosentin palkkatukena elinkeinotoimintaan.

Muuta kuin elinkeinotoimintaan myoOnnettdvdd 100 prosentin g)alkkatukea ei myOnnetd
Euroopan unionin valtiontukisdéintelyn mukaisena valtiontukena®. Lisdksi palkkatukea ei
myonneti valtiontukena, kun tuki my&nnetiin kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota
ei kuntalain 126 §:n tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 131 §:n mukaan katsota
kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi.

Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa palkkatuki myoOnnetdén ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena.

Ryhmipoikkeusasetuksen nojalla palkkatukea voidaan myontidd yhdelle tyonantajalle enintdén
5,5 miljoonaa euroa vuodessa epdedullisessa asemassa olevien henkildiden tyohonottoon ja
enintddn 11 miljoonaa euroa alentuneesti tyokykyisten henkildiden tyollistdimiseen.
Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaiset enimmdiismédrdt ovat niin korkeita, etteivdit ne ole
kiytannossd rajoittaneet palkkatuen myontdmisti.

Yleisen de minimis -asetuksen (EU 2023/2831) nojalla myonnettdvien tukien enimmaisméaéra
on 300 000 euroa kolmen vuoden aikana. De minimis -asetusta sovelletaan kaikilla toimialoilla
lukuun ottamatta maatalouden seki kalastus- ja vesiviljelyn alkutuotantoa, joita koskevat omat
de minimis -asetukset ja enimméismidrit. Enimmiisméérd ei koske vain palkkatukea, vaan
sithen luetaan mukaan myos kaikki muut de minimis -asetuksen perusteella myonnetyt tuet.

Palkkatuen myontidmiselle de minimis -tukena ei ole asetettu samanlaisia rajoitteita kuin
ryhmipoikkeusasetuksessa. De minimis -tukien hyodyntdmismahdollisuus on kuitenkin rajattu

palkkatuki my6nnetddn taloudelliseen toimintaan ldhes aina ryhmépoikkeusasetuksen nojalla.

3 ks. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen Kisitteestd, EUVL 2016/C 262/01)
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[Mikili kdyttoon haluttaisiin ottaa palkkatukea muistuttava yksinkertaisempi tukimuoto, olisi
sen ldhtokohdaksi kuitenkin syyti ottaa tuen myOntdminen de minimis -tukena.]

2.1.1 Palkkatuen kohderyhmit ammatillisen osaamisen parantamiseen

Suurin  osa  palkkatuista ~myOnnetddn  ammatillisen osaamisen  parantamiseen.
Tydvoimaviranomainen voi myontdd palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, jos
tyosuhteeseen palkattava tyonhakija kuuluu johonkin jirjestdmislaissa sdddettyyn
kohderyhméédn. Kohderyhmien mukaan palkattavan henkilon tulee olla 15-24 -vuotias,
tayttanyt 50 vuotta, vailla toisen asteen tutkintoa tai maahanmuuttaja taikka hin ei ole ollut
ansiotyossi kuuden edellisen kuukauden aikana.

Kohderyhmidn kuulumisen lisdksi palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen
parantamiseen edellyttdd, ettd tydvoimaviranomainen arvioi tyonhakijan tydttdmyyden
johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tyon parantavan hinen
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille.

Edelld mainitut kohderyhmit on johdettu ryhmépoikkeusasetuksesta. Kohderyhmien joukkoa
pidetddin kattavana eikd niissd ole tunnistettu merkittdvia muutostarpeita. Kohderyhmien
madrillinen vihentdminen ei johtaisi sdfintelyn merkittdviin yksinkertaistumiseen, vaan siihen
ettd nykyinen kohderyhma supistuisi ja sitéd kautta todennikoisesti vihentiisi palkkatuetun tyon
madrad.

Sadntelyd voisi kuitenkin keventdd kohderyhmissd, johon kuuluvat henkil6t, jotka eivit ole
“olleet ansiotyossd kuuden edellisen kuukauden aikana”. Nykyinen muotoilu tarkoittaa
kidytdnnossd sitd, ettd mikd tahansa, myods hyvin lyhyt ja kertaluoteinen ansiotyd estdd
palkkatuen myontimisen tdhdn kohderyhmédin kuuluvalle henkilolle. Kohderyhmd on
jarjestdmislaissa madritelty ryhmépoikkeusasetuksen vaatimuksia tiukemmin. Sdéntelyéd voisi
joustavoittaa siten, ettd ryhmidin kuuluisivat henkil6t, jotka eivit ole olleet vakinaisessa
ansiotydssd kuuden viimeisen kuukauden aikana. Tdami vastaisi ryhmipoikkeusasetuksen
muotoilua. Télldin palkkatuen myontdmisen estdisi tissd ryhmaéssd vain vakinaisena pidettdva
ansiotyd. Ndin lyhytkestoinen satunnainen ty0 ei suoraan heikentiisi tyontekijan mahdollisuutta
tyollistyd palkkatuettuun tyohon. Kohderyhmin laajentaminen voisi myos ehkdisté tilanteita,
joissa tyonhakijan ei kannattaisi vastaanottaa lyhytaikaista tyotd palkkatukimahdollisuuden
menettimisen uhan vuoksi jatkossa.

Lisédksi lainsdiddntdon sisdltyy ehto, jonka mukaan tydvoimaviranomaisen on arvioitava
henkilon tyottomyyden ilman palkkatuen myontdmistd todenndkoisesti kestdvian yli 12
kuukautta silloin, jos tuella palkattava on ollut alle 12 kuukautta yhtédjaksoisesti tyottomani
vilittomisti ennen palkkatuen myontdmistd. Edellytyksen tarkoituksena on ollut ehkéistd
palkkatuen myontiamisti tilanteissa, joissa henkil6 olisi voinut tyollistyd ilman tukeakin. Tama
periaate kuitenkin sisdltyy jo muutoinkin palkkatuen myontdmisen edellytyksiin, silld
tyonhakijan tydttomyyden on tyovoimaviranomaisen arvion mukaan johduttava ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tyon parantavan hdnen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyomarkkinoille, jotta palkkatuki ammatillisen
osaamisen parantamiseen voitaisiin myontdd. Nykyinen edellytys pitkdaikaistydttomyyden
riskin arvioinnista ei perustu ryhmipoikkeusasetukseen. Sdéntelyd voisi keventidd poistamalla
tdma edellytys.



2.1.2 Palkkatuen muut kohderyhméit

Ty6voimaviranomainen voi myontdd palkkatukea myds alentuneesti tyokykyisen henkilén
palkkaamiseen. Télloin palkkatuen myoOntdmisen tyonhakijaa koskevana edellytyksenéd on se,
ettd tyottdmin tyonhakijan mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti
vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi, eikd ammatillisen osaamisen puutteita tai
tyottdmyyden pitkittymisen todennikoisyyttd arvioida.

Ty6voimaviranomainen voi myontidd palkkatukea myos silld edellytykselld, ettid tydnhakija on
palkkatuen myontimishetkelld tiyttinyt 60 vuotta ja ollut tyottdménd vihintiddn 12 kuukautta
palkkatuen myontdmistd vélittomaisti edeltineen 14 kuukauden aikana, eikd ammatillisen
osaamisen puutteita arvioida.

Lisdksi tydvoimaviranomainen voi myontdd palkkatukea oppisopimuskoulutukseen, vaikka
henkild ei kuuluisi mihinkédén edelld kuvattuun kohderyhmién. Oppisopimuskoulutukseen

myOnnettivddn palkkatukeen sovelletaan kuitenkin muita ammatillisen osaamisen
parantamiseen myoOnnettdvin palkkatuen myontdmisen edellytyksii.

2.1.3 Palkkatuen saajat

Palkkatukea voidaan myontédd hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymille, Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen eriytettdviin tehtiviin sekd muulle yhteisolle ja
tyOnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Kunnalle ja kuntayhtymille (pois lukien Helsingin kaupunki sen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen eriytettdvit tehtivit) voidaan myontdd palkkatukea vain alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta pitkdin ty6ttominé olleen palkkaamiseen.

Luonnolliselle henkilolle palkkatukea voidaan myontdd vain taloudelliseen toimintaan. Néin
ollen palkkatukea ei myodnnetd kotitalouksille.

2.1.4 Tyonantajaan liittyvit edellytykset

Tyonantajaa koskien on s#dddetty useista edellytyksistd, joiden tulee tdyttyd, jotta
ty0voimaviranominen voisi myontdi tyonantajalle palkkatukea.

Ensinnékin palkkatukea ei myonneti, jos tyonantaja on palkkatuen hakemista edelténeiden 12
kuukauden aikana irtisanonut tuotannollisista tai taloudellisista syistd tyontekijoitd, eikéd
tyonantaja ole tdmin jidlkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettd tyOnantajaan tyOsuhteessa
olevien tyontekijoiden médrd palkkatuen myontdmishetkelld on vihintddn yhtd suuri kuin
tyontekijoiden midrd irtisanomisajankohtana. Titd vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos
palkkatuki mydnnetdédn kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain (410/2015)
tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan katsota kilpailluilla markkinoilla
yhdyskunnalle jirjestdmislain 88 §:n nojalla myonnettdvistd 100 prosentin palkkatuesta.
Edellytys on johdettu ryhmépoikkeusasetuksesta.

Toiseksi palkkatukea ei myonneti, jos tuki vidristdisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien
vilistd kilpailua. Kolmantena esteend palkkatuen myontimiselle on se, jos tydnantaja on
olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisddteisia maksuja. Tdhdn ehtoon sisiltyy tyovoimaviranomaiselle harkintavaltaa tuella
palkattavaan henkil6on liittyvien erityisten syiden perusteella. Neljéds este puolestaan koskee
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tyOnantajaa  koskevia lainvoimaisia tuomioita tai tyOsopimuslaissa tarkoitettua
seuraamusmaksua. Neljdnnen esteen taustalla on EU:n tyOnantajasanktiodirektiivin
(2009/52/EY) tdytantdonpano.

Viides este on se, jos tyOnantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai jarjestamislain
mukaista 55 vuotta tdyttineiden tyollistimistukea ja tuen paittymisestd on kulunut alle kolme
vuotta. Méérdaikaa ei ole maddritetty valtiontukisddntelyssd, mutta ryhmépoikkeusasetus
madrittdd enimmadiskestot palkkatuelle. Ilman tdmin kaltaista niin sanottua jddhysdintod,
enimmadiskestot olisivat merkityksettomia.

tyOnantaja saa muuta tukea samoihin palkkakustannuksiin, selvitetdin palkkatuen maksatuksen
yhteydessd palkkatuen ja muun tuen yhteismidrd sekd verrataan tédtd valtiontukisdidntelyn
maksatusta erotuksen verran. Nykyisin palkkatuesta voidaan tehdd kielteinen paitos, jos
palkkatukea tulisi muun tuen saamisen vuoksi maksettavaksi vain vihdinen méaari.

EU-sidintelystd johdetut palkkatuen myontdmisen edellytykset ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
niitd voida kansallisesta laista poistaa, mutta joiltain osin niitd olisi mahdollista tiukentaa.
Ehtoja on viimeksi tarkistettu vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen yhteydessd, eikd tdmén
jilkeen ole kdynyt ilmi merkittivii muutostarpeita. Kansallinen edellytys kilpailun
vidristymisesta on lainsdddannossa vakiintunut. Edellytys tyonantajan
palkanmaksuvelvollisuuden, verojen tai lakisditeisten maksujen laiminlyonnin vaikutuksesta
on myos perusteltua sdilyttia.

Kuudennen esteen osalta olisi mahdollista siirtyd malliin, jossa palkkatukea ei voisi myontidd
lainkaan, jos samoihin palkkakustannuksiin on myonnetty jo jotain muuta tukea. Tillaisen
muutoksen myotd my0Os jéarjestimislain 93 §:ssd sdddettyd menettelydi muun tuen
huomioimisesta palkkatuen maksatuksessa ei tarvittaisi, koska palkkatuki katsottaisiin
ensisijaiseksi tukimuodoksi ja mahdollisten muiden tukien myontdjdn tulisi ottaa huomioon
myontdméinsi tuen ja palkkatuen tukikumulaatio. Ratkaisu voisi yksinkertaistaa jonkin verran
erityisesti palkkatuen maksatusta.

2.1.5 Tyosuhteeseen liittyvit edellytykset

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myoOntdmisestd on tehty pddtds. Edellytys on tarpeellinen ehkdisemédidn sitd, ettei
palkkatukea  myonnetd  tyOsuhteeseen, joka  olisi  syntynyt ilman  tukea.
Liikkeenluovutustilanteissa palkkatuki voidaan myontdd kuitenkin edelld kuvatusta poiketen
sille ajalle, jota myonnetystd palkkatuesta on jiljelld. Sddntely on perusteltua sédilyttdd ja koskee
vain rajallisia tilanteita, eikd niin sanotusti rasita peruspalkkatukiprosessia.

Palkkatukea voidaan myontdd, jos tyOnantaja sitoutuu maksamaan vihintddn kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyostd. Edellytys on
vakiintunut osa palkkatukisdintelyd. Edellytyksen kumoaminen palkkatuen myontdmisen
perusteena ei muuttaisi tyonantajan velvollisuutta maksaa tydehtosopimuksen mukaista tai
kohtuullista palkkaa, vaan asiaa ei selvitettdisi palkkatukea myonnettdessd, eikd asian tullessa
ilmi, olisi suora peruste perid palkkatukea takaisin. Edellytyksen poistaminen voisi osin ohjata
palkkatukea tyOnantajavelvoitteita laiminlydville tyonantajille, joten poistaminen ei olisi
tarkoituksenmukainen ratkaisu sdéntelyn yksinkertaistamiseksi.



Palkkatukea ei voida myoOntédd, jos tuella palkattavan palkka médrdytyisi yksinomaan ty6n
tuloksen perusteella. Edellytyksen taustalla on ajatus siitd, ettd palkkatuki on kompensaatio
alentuneesta tuottavuudesta. Jos tyontekijan palkka perustuu puhtaasti tdmin suoriutumiseen
tyotehtivissd, huomioi palkkausjédrjestelmé tuottavuuden aleneman ilman palkkatukeakin.
Tukikelpoisiin kustannuksiin ei mydsk&dén lueta tyon tulokseen perustuvaa palkan osaa.

2.1.6 Palkkatuen kesto

Palkkatukea myoOnnetdédn tyosuhteen alusta ja sitdi myonnetddn kaikissa tapauksissa enintdin
tyosuhteen keston ajaksi. Palkkatuen jatkamista on haettava ennen aiemmin myodnnetyn jakson
padttymista.

Palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetidin viiden kuukauden ajalle. Jos
tuella palkattava on ollut tydtdn vihintddn 12 kuukautta palkkatuen myontdmistd valittomasti
edeltidneiden 14 kuukauden aikana, palkkatuki myonnetddn 10 kuukauden ajalle. Palkkatuen
kesto on siis niin sanotusti kaksiportainen.

Palkkatuen kestoon on sdddetty erditd tilanteita koskevia poikkeuksia. Palkkatuki alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen myonnetddn 10 kuukauden ajalle. Palkkatukea alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen voidaan kuitenkin jatkaa enintddn 24 kuukautta kerrallaan.
Tukiajan jatkaminen edellyttdd, ettd tydviranomaiselle toimitetaan palkkatukijakson aikana
laadittu lddkédrintodistus tuella palkatun ty6- ja toimintakyvystd, tyOnantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset ja tydvoimaviranomaisen arvion
mukaan tuella palkatun tuottavuus tyotehtidvédssd on tehdyistd mukautuksista huolimatta
alentunut vamman tai sairauden johdosta pysyvisti tai pysyviisluonteisesti.

Palkkatuki 60 vuotta tiyttineen pitkdédn tyottomina olleen palkkaamiseen voidaan myontidd 24
kuukaudeksi ja sitd voidaan jatkaa enintdin 24 kuukautta kerrallaan.

Yhdistykselle, sidtiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle muuhun kuin
elinkeinotoimintaan myonnettavin 100 prosentin palkkatuen kesto on 10 kuukautta, vaikka
henkild olisi ollut ty6ton vihemmén kuin 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana.

Oppisopimuskoulutukseen myonnettivian palkkatuen kesto on mitoitettava koko sille ajalle,
jonka tydvoimaviranomainen arvioi tarkoituksenmukaiseksi ja tukiaikaa voidaan jatkaa, jos
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. Palkkatuen kestoa koskevia
poikkeuksia on tarkistettu viimeksi vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen yhteydessd, eikd niiden
osalta ole tunnistettu merkittdvid muutostarpeita.

Palkkatuen kestoon voisi lisdtd tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa. Ryhmépoikkeusasetus
mahdollistaa palkkatuen keston pidentdmisen 12 kuukaudeksi epidedullisessa asemassa olevien
henkildiden osalta. Jdrjestimislain ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun
palkkatuen kohderyhmiit tayttivit epidedullisessa asemassa olevan henkilon miéritelmén, mutta
eivit kaikilta osin erityisen epdedullisessa asemassa olevan henkilon mééritelmaa. Erityisen
epdedullisessa asemassa olevasta henkilostd palkkatukea voitaisiin myontdd enintddn 24
kuukaudeksi.

Palkkatuen keston kaksiportaisuuden tarkoituksena on kannustaa tyonantajia tyollistiméédn
myos pitkddn tyottomidnd olleita henkiloitd.  Pitkddn tyottoménd olleiden positiivinen
erityiskohtelu voitaisiin kuitenkin toteuttaa myos siten, ettd palkkatukijaksoa olisi mahdollista
jatkaa, jos henkil6 on ollut ennen palkkatuettuun tyohon siirtymisti pitkdédn tyoton.



Palkkatukijakson ldhtokohtainen kesto tulisi mitoittaa siten, ettd myos mahdollinen jatkojakso
yhdessi alkuperidisen jakson kanssa olisi enintdiin epdedullisessa asemassa olevan henkilon
palkkaamiseen midritellyn enimmaéiskeston mittainen.

Komission  valmistelemassa uudessa ryhmipoikkeusasetuksessa edelld  mainittuja
enimmaéiskestoja tullaan mahdollisesti korottamaan. Koska uuden ryhmipoikkeusasetuksen
sisdltd ja voimaantuloajankohta ovat osin epdvarmoja, olisi perusteltua, ettd kestoa koskeva
kansallinen sééntely olisi yhdenmukainen voimassa olevan asetuksen kanssa.

Tilanteissa, joissa palkkatuen jatkaminen on nykyisin mahdollista, on jatkamisen edellytyksista
sadadetty tarkasti. Lahtokohtaisesti palkkatuen myontdminen yhdelld kerralla vihentdd paitosten
ja hakemusten miirdd, minkd voidaan katsoa vdhentdvdn viranomaisten ja tyOnantajien
hallinnollista tyotd. Jatkopditosten tekeminen on myOs haastavaa perustella, kun tyosuhde
johon palkkatukea haetaan, on jo syntynyt ja tydnantaja on ilmaissut tahtonsa jatkaa
tyosuhdetta.

Mikaili kyseessé on jo valmiiksi toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde, ei palkkatuen jatkamiselle
ole perusteita. Jos taas jatkopdidtokset mahdollistettaisiin méérdaikaisten tydsuhteiden
miadrdaikaisiin jatkoihin, edistettdisiin palkkatuella osaltaan maédrdaikaisia tydsuhteita
toistaiseksi voimassa olevien sijasta. Jatkopditosti tehtiessd voitaisiinkin edellyttdd pitkddn
jatkuneen tyottomyyden lisdksi sitd, etti ensimmiinen palkkatukijakso on toteutunut
midrdaikaisessa tyOsuhteessa ja tydnantaja solmii tyollistettdvin kanssa toistaiseksi voimassa
olevan tydsuhteen.

Palkkatuen mddrd ja tukikelpoiset kustannukset

Palkkatuen midrd on piddsddntdisesti 50 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista,
kuitenkin enintdin lailla mééritetty euroméérdinen enimméisméaérd. Nykyinen enimméaisméadrd
vastaa 2 520 euron kuukausipalkkaa, joka alittaa selvisti suomalaisten mediaanipalkan®,
Palkkatukea voidaan myontédd tyosuhteeseen, jossa on téitd korkeampi palkka, mutta tidll6in tuen
midrd on enimmdiismadrin suuruinen, jolloin prosentuaalinen tuki on pienempi kuin 50
prosenttia. Enimméisméadrd tarkistetaan kolmen vuoden vilein ansiotasoindeksin muutosta
vastaavasti. Palkkatuen prosentuaalinen middrd vastaa puolestaan voimassa olevan

ryhmépoikkeusasetuksen mahdollistamaa enimmé&ismaaria.

Padsddnnostd poiketen palkkatuki alentuneesti tyokykyisestd henkilostd on 70 prosenttia
tukikelpoisista palkkakustannuksista. Jos tuella palkattava on ollut ty6ton vihintddn 24
kuukautta palkkatuen myOntdmistd valittomisti edeltdineiden 28 kuukauden aikana
yhdistykselle, sditiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle myonnettivin
palkkatuen miira on kuitenkin 100 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista korotettuna
kertoimella 1,23. Niin sanotun 100 prosentin palkkatuen tukikelpoisiin palkkakustannuksiin
luetaan kuitenkin vain palkkakustannukset, jotka vastaavat enintdéin 65 prosentin tydaikaa alan
sddnnollisestd enimmdiistyOajasta. Alentuneesti tyokykyisestd myonnettdville palkkatuelle ja
100 prosentin palkkatuelle on médritetty oma euromédrdinen enimmaéismidré, joka perustuu
muuta palkkatukea vastaavasti 2 520 euron kokoaikaisen tyontekijin kuukausipalkkaan.

4 Tilastokeskuksen kokeellisen tulorekisterin palkat ja palkkiot -tilaston mukaan marraskuussa 2025
palkka- ja palkkiotulojen mediaani oli 3 345 euroa. https://stat.fi/tup/kokeelliset-
tilastot/tulorekisterin_palkat_ja_palkkiot/2026-01-08/index.html
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Tukikelpoiset kustannukset on mééritetty laissa siten, ettd niiden pohjalta on voitu muodostaa
lista tulorekisterin tulolajeista, jotka luetaan tukikelpoisiin kustannuksiin ja joita ei lueta
tukikelpoisiin kustannuksiin. Tukikelpoisiksi palkkakustannuksiksi luetaan tyontekijélle
tydajan tai urakan suorittamisen perusteella maksettava ennakonpidityksen alainen palkka, ei
kuitenkaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta lomarahaa tai lomakorvausta, lisd- tai
ylityokorvauksia tai tydaikapankin rahakorvausta, palkkaa ajalta, jolloin tyOnantaja on
oikeutettu erdisiin etuuksiin, tyotekijin tai tyonantajan tulokseen perustuvaa palkanosaa, eiki
kustannusten korvauksia tai tydsuhde-etuja.

Palkkatuen enimmaismaéérii on tarkistettava valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain
vastaamaan ansiotason indeksid. Lakiin tulisi lisdtd maininta siitd, minkd vuoden
enimmaismadrit laissa on.

Palkkatuen maksamisen esteet sekd tukien ja korvausten takaisinperintd

Tukien ja korvausten takaisinperintdd koskevassa 134 §:ssé sdddetédin edelld mainittujen lisdksi
siitd, milloin tydvoimaviranomaisen on miirdttdvi tuen maksamisen keskeyttimisestd tai
lopettamisesta. Palkkatuen maksamisen esteistd sdddetdiin myods 94 §:ssd. Sen mukaan
palkkatukea ei makseta, jos tuen saaja ei noudata palkkatukipddtoksessd asetettuja ehtoja,
palkkatuen myontidmisen jilkeen kidy ilmi, ettd laissa sdddetyt edellytykset eivit tayty taikka
palkkatukea on myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Ndméa sddnnokset ovat
osittain paillekkdisid 134 §:ssé sdddetyn kanssa ja sddntelyi olisi tarpeen selkeyttdi ja korjata
téltd osin.

Niiltd osin kuin edelld on todettu, ettei sdédntelyssd ole todettu sisdllollisid muutostarpeita on
sddntelyd kuitenkin jossain miirin selkeyttidd sdddosteknisin muutoksin.

Kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista

Kuntien toimintaa ohjaava rahoitusvastuu tyéttomyysetuuksista kannustaa kuntia sellaiseen
palkkatuella tyollistimiseen, joka edistdad palkkatukijakson jilkeistd tyollistymistd. Palkkatuen
tyollisyysvaikutuksen suuruus on arvioitu® yrityksiin tyollistettidessd noin 1-3 kuukauden
suuruiseksi vuodessa pitkilld aikavililla. Mikili timin tyollisyysvaikutuksen sijasta kunta olisi
maksanut keskiméaardistd (300 euroa kuukaudessa) tyottomyysetuuksien rahoitusvastuuosuutta,
olisi kunta maksanut noin 300-900 euroa vuodessa vihemmain tyottomyysetuuksia. Olettaen
keskimiidrdisen rahoitusvastuun, keskimiirdisen arvioidun tyollisyysvaikutuksen seki
keskimddrdisen kunnallisveron keskimédrdiselld palkkatuetun tyoOntekijan palkalla, tulisi
vaikutusten sdilyéd arviolta noin seitsemén vuotta ennen kuin investointi palkkatukeen tulisi
kunnan nikokulmasta taloudellisesti kannattavaksi. Koko julkisen talouden nikokulmasta

3> Aho, Simo; Tuomala, Juha; Hdmalainen, Kari; Makiaho, Ari (2018), Tyévoimapalvelujen
kohdistuminen ja niihin osallistuvien tyollistyminen, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 19/2018.

Juho Alasalmi, Naufal Alimov, Laura Ansala, Henna Busk, Ville-Valtteri Huhtala, Antti Kekalainen,
Peetu Keskinen, Olli-Pekka Ruuskanen, Lauri Vuori (2019), Tyottomyyden laajat kustannukset
yhteiskunnalle, Valtioneuvoston selvitysja tutkimustoiminnan julkaisusarja 16/2019.

Rita Asplund, Antti Kauhanen, Miika Paallysaho, Pekka Vanhala (2018), Palkkatuen vaikuttavuus —
palkkatukijarjestelman ja sen uudistuksien arviointi, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 75/2018.
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investointi tulee kannattavaksi kuitenkin huomattavasti aikaisemmin. Korpelan (2025)® mukaan
yritykselle myonnetylld palkkatuella on neljdn vuoden aikana julkista taloutta kumulatiivisesti
vahvistava keskiméérin arviolta noin 4 000-5 000 euron suuruinen vaikutus yhtd tyollistettya
kohden. Nykyisten kannustimien suuruus ei vélttimétti ohjaa kuntia tyollistiméén palkkatuella.

2.2 Starttiraha

Starttirahasta sdddetddn jdrjestdmislain 11 luvussa. Starttirahan tarkoituksena on turvata
yrittdjdn  toimeentuloa  yritystoiminnan kdynnistimis- ja  vakiinnuttamisvaiheessa.
Tyovoimaviranomainen voi myoOntdd starttirahaa henkiloasiakkaalle, joka aloittaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitetun pditoimisen yritystoiminnan tai laajentaa sivutoimisena
harjoittamansa yritystoiminnan paitoimiseksi. Starttiraha myonnetidin kuudeksi kuukaudeksi ja
sille voidaan myontéd jatkoa siten, ettd starttirahajaksojen yhteenlaskettu kesto on enintidin 12
kuukautta.

Jarjestamislain 101 §:n 3 momentin mukaan, jos starttirahan saajalla on starttirahakauden aikana
yritystoimintaan liittyméttomié tuloja tai hidnen palkkakustannuksiinsa on myonnetty muuta
julkista tukea, tulojen miird vihennetdin starttirahan maarista.

Sddannos ei yksiselitteisesti médrittele sitd, kuinka yritystoimintaan liittyméttomét tulot tulee
ajallisesti kohdentaa. Tyo- ja elinkeinoministerion saaman tiedon mukaan tdmi on johtanut
siihen, ettd osa tydvoimaviranomaisista soveltaa sddnnosti niin sanotusti maksuperusteisesti eli
yritystoimintaan  liittymédton  tulo  kohdennetaan =~ maksupdivin = mukaan.  Osa
tydvoiviranomaisista taas soveltaa sd@nnostd niin sanotusti ansaintaperusteisesti eli tulo
kohdennetaan sille ajalle, jona se on ansaittu. Sdintelyd olisi tarkennettava siten, ettd edelld
mainittu tulkinnanvaraisuus poistettaisiin ja laissa madriteltdisiin yksiselitteisesti se, onko tulot
tarkoitus huomioida maksu- vai ansaintaperusteisesti. Tulot tulisi huomioida
ansaintaperusteisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd tyOvoimaviranomaisen harkintavaltaa palkkatukea
myoOnnettdessd sekd yksinkertaistaa sddntelyd. Muutoksilla pyritddn lisddmédidn positiivisia
tyollisyysvaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Palkkatuki

Palkkatuen kestoa ammatillisen osaamisen parantamiseen muutettaisiin siten, ettd nykyisen
viiden ja kymmenen kuukauden sijaan tydvoimaviranomainen voisi myontidd palkkatukea
enintddn 12 kuukauden ajalle. Kestoon lisittdisiin siten tydvoimaviranomaisen harkintaa.
Palkkatukea olisi mahdollista jatkaa siten, ettd palkkatukijaksojen kesto yhteensé olisi enintdéin
12 kuukautta. Jatkamisen edellytyksend olisi se, ettd tyonhakijan tyottomyys olisi kestdanyt 12
kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana ja tehtéisiin toistaiseksi voimassa oleva tyésopimus.

¢ Korpela, Heikki (2025), Displacement effects of the Finnish hiring subsidy — Evidence from a
funding discontinuity, VATT Working Papers 179.
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Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen edellytyksid kevennettdisiin.
Nykyisin yksi palkkatuen myontdmisen edellytyksistd on se, ettei tydsuhteeseen palkattava
tyoton tyonhakija ole ollut missdén ansiotydssd edellisen kuuden kuukauden aikana. Jatkossa
edellytettdisiin, ettei henkild ole ollut vakinaisessa ansioty0ssd viimeisen kuuden kuukauden
aikana. Lisidksi tydvoimaviranomaisen ei tarvitsisi jatkossa enii arvioida todennidkoisyytta sille,
kestdisikd tuella palkattavan tyottomyys yli 12 kuukautta, jos hidn on ollut ty6ttdména
vilittdmaisti ennen palkkatuen myontdmistd alle 12 kuukautta.

Liséksi sddntelyid selkeytettiisiin sdddosteknisesti.
4.1.2 Starttiraha

Starttirahaa koskevaa sdidntelyd muutettaisiin siten, ettd starttirahakauden aikana saadut
yritystoimintaan liittymittomit tulot huomioitaisiin ansaintaperusteisesti. Muutoksella
selkeytettdisiin sdédntelyd ja poistettaisiin nykyinen tulkinnanvaraisuus ansaintaperusteisen ja
maksuperusteisen yritystoimintaan liittyméttomien tulojen huomioimisen vililla.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

Esitykseen siséltyy useita muutosehdotuksia palkkatukisdéntelyyn, joiden oletetaan jonkin
verran lisddvdn palkkatuen kéyttod. Ehdotettu palkkatuen keston muuttaminen
harkinnanvaraiseksi voi kuitenkin my6s vihentéa palkkatuen kayttod tai liséta sitd riippuen siité,
miten tydvoimaviranomaiset ja tydnantajat reagoisivat muutokseen. Jatkopditoksen tekemiselld
tilanteessa, jossa tyollistetty otetaan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, voi jossain
midrin lisdtd palkkatuen vaikuttavuutta. Palkkatuen kaltaisten tukimuotojen korvautuminen
palkkatuella tai pidinvastoin vihentdd ehdotettujen muutosten potentiaalisia vaikutuksia.
Ehdotettujen muutosten tyollisyysvaikutusten suunta ja suuruus on epivarma, mutta useimmat
ehdotetuista muutoksista johtaisivat arviolta melko vihdisiin, mutta positiivisiin
tyollisyysvaikutuksiin.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta tydvoimaviranomaisten myontdmien tukien mairaan.
Ammatillisen osaamisen parantamiseen myOnnettavin palkkatuen keston muuttaminen
harkinnanvaraiseksi, voisi lisdtd tai vihentdd tyovoimaviranomaisten kustannuksia riippuen
siitd, miten ne harkintavaltaa kayttdisivit. Todenndkoisimpidné skenaariona pidetdin sitd, ettd
ehdotettu muutos palkkatuen kestoon vihentiisi jonkin verran palkkatuen kustannuksia, mita
kompensoisi muiden muutosten kustannuksia lisddvd vaikutusta sekd mahdollista palkkatuen
volyymin kasvua. Ehdotettujen muutosten johdosta ei ehdoteta muutoksia kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritykset

Palkkatuen kohderyhmin laajentaminen ja jatkopditdsten mahdollistaminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen myoOnnetyn palkkatuen osalta voisivat jossain miérin lisiti tilanteita,
joissa tyOnantajat voivat hakea tukea tyontekijdn palkkakustannuksiin. Jotkin kunnat ovat
kuitenkin voineet myontii jo nykyisin tdménkaltaisin ehdoin omia tyollistimistukia, miltd osin
ehdotetut muutokset tyovoimapalveluiden jérjestamislain nojalla myodnnettdviin tukiin eivit
lisdisi tyonantajien mahdollisuuksia hakea tukea.
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Ehdotettu muutos ammatillisen osaamisen parantamiseen myoOnnettivin palkkatuen
enimmiiskeston nostamisesta ja samalla keston muuttamisesta harkinnanvaraiseksi voi johtaa
osin nykyistd pidempiin ja osin lyhyempiin palkkatukijaksoihin. Mikili tyonantajalla on tarve
tyontekijédlle pidempikestoisesti, on pidempikestoinen tuki tyonantajalle parempi. Jos
tydvoimaviranomaiset kayttdisivit harkintavaltaa siten, etti ne myoOntdisivit palkkatukea
nykyistd lyhyempind, voisi timé jossain médrin vihentdd tyonantajien halukkuutta palkata
palkkatuella. Toisaalta ehdotettu muutos mahdollistaisi palkkatuen keston kasvattamisen
nykyisestd, milld voisi olla puolestaan palkkatuen houkuttelevuutta lisddvd vaikutus.

Julkinen talous

Ehdotetut muutokset palkkatuen kestoon voivat vaikuttaa palkkatuen kustannuksiin
merkittdvasti. Enimmaéiskeston nostaminen nykyisestd 10 kuukaudesta 12 kuukauteen voi lisétd
yhden tyollistimisjakson keskimiérdistd kustannusta, mikili tydvoimaviranomaiset myontéavét
palkkatuen nykyistd pidemméksi ajaksi. Mahdolliset muutokset kohdistuisivat erityisesti niihin
jaksoihin, jotka nykyisin myOnnetddn pddsdinnon mukaan viiden tai kymmenen kuukauden
mittaisina. Muissa tilanteissa joko tyOsuhteen kesto tai tyOvoimaviranomaisen harkinta on
maidrittdnyt tukijakson keston. Mikéli oletetaan, ettd kaikki vuonna 2025 aloitetut viiden ja
kymmenen kuukauden palkkatukijaksot olisi myonnetty 12 kuukauden mittaisena, olisivat
ndmé palkkatukijaksot maksaneet noin 21,8 miljoonaa euroa enemmin. Tétd voidaan pitdd
arviona muutoksen kustannuksia kasvattavan vaikutuksen enimmiismaédridstd. Kestojen
pidennys voisi myds jossain méirin lisdtd tyonantajien halukkuutta hakea palkkatukea. Keston
myontdmistd kaikissa tilanteissa enimméiiskeston pituisena ei voida kuitenkaan pitdd erityisen
todennikdisend skenaariona. Tydvoimaviranomaiset voisivat kéyttdd harkintaa ja
todennikdisesti ainakin osassa tapauksista palkkatuki myonnettiisiin kestoltaan lyhyempéna.
Lisédksi on epdvarmaa, kuinka moni edelld kuvatun laskelman tysuhteista on jatkunut vihintdin
12 kuukauden ajan. Jos laskelmassa huomioidaan ainoastaan toistaiseksi voimassa olevat
tyOsuhteet, olisi kustannusten kasvu noin 8 miljoonaa euroa.

Ehdotettu harkintavalta palkkatuen keston maédrittelyssd pitdd sisdlliin myds sen
mahdollisuuden, ettd tyovoimaviranomaiset myontdisivdat palkkatuen nykyisten kestojen
mittaisina, jolloin kustannukset eividt muuttuisi. Harkintavallan lisdksi esityksessd ehdotetaan
mahdollisuutta myontdd ammatillisen osaamisen parantamiseen myoOnnettdvdd palkkatukea
kahdessa osassa, jos henkild on ollut ennen palkkatuella tyollistymistd ollut pitkddn tyottoméana.
Jatkopditoksen ehtona on, ettd ensin méaidrdaikaiseen tyOsuhteeseen palkkatuella tyollistetty
tyonhakija palkataan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Tydvoimaviranomaiset
saattaisivat hyodyntdd harkintavaltaa my0s siten, ettdi ndmid myOntdisivdit ensimmdiisen
palkkatukijakson nykyistd lyhyempéani ja myOntdisivit jatkojakson tdmén jdlkeen, jos ehdot
tayttyvit. Koska jatkopditokset koskisivat vain tilanteita, joissa miidrdaikaisen tyOsuhteen
jilkeen solmitaan toistaiseksi voimassa oleva tyosuhde, ei jatkopddtoksid tehtiisi kaikkiin
palkkatukijaksoihin. Vuoden 2025 luvuilla olettaen, jos tyovoimaviranomaiset myontdisivit
ensin viiden kuukauden palkkatukijakson ja pitkédédn tyottoméni olleista jatkojaksona toiset viisi
kuukautta ja kaikkien ensimmiisen jakson miérdaikaisessa tyosuhteessa olleista myonnettdisiin
jatkojakso eli kaikki tyollistyisivit toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, palkkatuen
kustannukset alenisivat noin 10,9 miljoonaa eurolla. Muutos johtuu siiti, ettd tyosuhteet, jotka
ovat jo ensimmdisen jakson kohdalla toistaiseksi voimassa olevia, jdisivit
jatkopéidtosmahdollisuuden ulkopuolelle. Oletus siitd, ettd kaikki ensin mééraaikaisessa
tyOsuhteessa olleet tyollistetyt tyollistyisivit toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, on
my0s epirealistinen. Jos toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden osuudeksi oletetaan sama
osuus kuin ensimmdisten jaksojen kohdalla, kustannukset alenisivat noin 38,9 miljoonalla
eurolla.
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Edelld kuvatut laskelmat kuvaavat oletettuja &ddripditd siitd, miten tyOvoimaviranomaiset
voisivat reagoida ehdotettuihin kestojen muutoksiin. Kestoihin ehdotettavien muutosten
taloudelliset vaikutukset ovat ndiden laskelmien perusteella potentiaalisesti suuria, mutta
suunnaltaan epdvarmoja. Todenndkoisimpind skenaariona voidaan pitdd kustannusten lievaa
vihentymistd. Tétd ndkokulmaa tukevia seikkoja ovat ainakin seuraavat:

- tydvoimaviranomaisen intressi kiyttdd harkintaa kustannusten vihentdmiseen, eikd myontdd
tukea enimmaiskestoisena;

- osassa tilanteista tydsuhteiden kesto rajoittaa palkkatuen kestoa enimmdiiskestoa lyhyemmiksi

- palkkatuen jatkaminen mahdollista vain tilanteissa, joissa henkil6 on ollut ennen palkkatuella
tyollistymistd pitkdin tyottomédnd ja henkilo tyollistyy ensin méirdaikaiseen tyosuhteeseen,
jonka jélkeen toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen

- lyhyen aikaa tyottoménd olleiden palkkatuen keston merkittdville nostamiselle ei ole
tunnistettu tarvetta, vaikka ehdotetut muutokset sen mahdollistaisivat

Ehdotetut muutokset ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettivian palkkatuen
myontdmisen ehtojen keventdmisestd lisddvit tilanteita, joissa palkkatuki on mahdollista
myoOntdd ja muutokset voivat jonkin verran lisdtd palkkatuen kiyttod. Palkkatuesta tehtiin
vuonna 2025 noin 3 400 kielteistd pditostd. Kielteisten paédtosten perusteista ei ole kuitenkaan
saatavilla tilastotietoa, joten ei ole mahdollista arvioida, kuinka monen p#itoksen kohdalla olisi
voitu tehdd myoOnteinen piitds, jos ehdotetut muutokset olisivat olleet voimassa vuonna 2025.
Tiedossa ei ole myoskddn, kuinka suuri joukko ty6ttomistéd on ollut vailla vakinaista ansioty6td
viimeisten kuuden kuukauden aikana, muttei ole ollut vailla ty6td yhdenjaksoisesti, eikd kuulu
my6skddn mihinkddn muuhun palkkatuen kohderyhmiin. Joukon suuruus oletetaan kuitenkin
melko pieneksi. Pitkdaikaisty6ttdmyyden riskin arviointi on ollut osin paéllekkéistd palkkatuen
tarkoituksenmukaisuusharkinnan kanssa, joka ehdotetaan siilytettiviksi nykyiselldan. Edelld
kuvattujen ehtojen keventdminen voi lisdtd jonkin verran palkkatuen kidyttdd, mutta
tarkoituksenmukaisuusharkinnalla voitaisiin tehdi edelleen kielteisid péétoksid lyhyen aikaa
tyottoméni olleiden kohdalla.

Ehdotettu muutos, joka estdisi palkkatuen myontdmisen, jos tydantajalle on myonnetty muuta
tukea, kohdentuisi tilanteisiin, joissa muun tuen midrd jdisi nykysédédntelyn perusteella
vihidiseksi. Kiytettidvissd ei ole tilastotietoa siitd, kuinka paljon tyOnantajat ovat saaneet
samoihin palkkakustannuksiin jotain muuta tukea ennen palkkatuen myd&ntimistd. Vaikutus
palkkatuen myontdmisen miéradn olisi timin muutoksen osalta pdinvastainen kuin palkkatuen
ehtojen keventdmiselldi. Muutosten yhteisvaikutukset palkkatuen myOnnettyyn miérdédn
arvioidaan vihiiseksi, koska muutokset koskevat rajallista joukkoa piitoksentekotilanteita ja
ndihin tilanteisiin liittyy jo nykyisin kuuden kuukauden yhdenjaksoisuutta lukuun ottamatta
harkintavaltaa.

Edelld kuvattujen palkkatuen kestoa ja myoOntdmisen edellytyksid koskevien muutosten
vaikutukset ovat suuruudeltaan ja vaikutuksen suunnaltaan kokonaisuutena epidvarmoja.
Mahdollisten skenaarioiden sisdlle mahtuu myos tilanne, jossa kustannukset eividt muuttuisi
lainkaan. Muuta tukea koskevaa ehtoa lukuun ottamatta muutokset ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd tyovoimaviranomaisella on merkittavid harkintavaltaa, jolla timé voi vaikuttaa lopullisten
kustannusten tasoon. Nididen seikkojen vuoksi edelld kuvattuja muutoksia ei ole katsottu
sellaisiksi, ettd niiden johdosta ehdotettaisiin muutoksia kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksiin. Ehdotetuista muutoksista mahdollisesti aiheutuvat muutokset palkkatuen

15



kustannuksissa tulisivat huomioitua joka tapauksessa viiveelld valtionosuuksien kustannusten
jaon tarkistuksen yhteydessa.

Edelld kuvatut muutokset koskisivat kunnille aiheutuvia kustannuksia. Ehdotetut muutokset
edellyttaisivit myos muutoksia valtakunnallisiin tietojérjestelmiin, joista vastaa KEHA-keskus.
Tietojérjestelmikehityksen kertaluonteisiksi kustannuksiksi arvioidaan noin 300 000-400 000
euroa (tarkentuu lausuntokierroksen aikana), joka ehdotetaan otettavaksi huomioon lisdyksend
kohdistuvat sihkdiseen asiointipalveluun, jonka kautta palkkatukea haetaan ja yleiseen
avustusjdrjestelmédn, jossa tyOvoimaviranomaiset tekevit palkkatukipddtokset —sekéd
palkkatukea koskeviin tilasto- ja raporttituotteisiin.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Viranomaiset

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat erityisesti tydvoimaviranomaisiin, jotka myontidvét
palkkatukea. Palkkatuen kestoon ehdotetut muutokset lisdisivit tydvoimaviranomaisten
harkintavaltaa ja mahdollisuuksia myontdd palkkatukea nykyistid joustavammin eri tilanteissa.
Pitkdaikaistyottomyyden riskin arvioinnista luopuminen ja muun tuen huomiotta jittiminen
vihentdisivit jossain miirin tyovoimaviranomaisten hallinnollisen tyon méaérdd. Toisaalta
mahdollisuus ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun palkkatuen myontdmiseen
yhden jakson sijasta kahdessa erédssd pitkddn tyottdomind olleiden osalta voisi lisdtd jonkin
verran hallinnollista ty6td. Tyomédrdn lisdys riippuisi siitd, kuinka paljon jatkop#ddtoksid
tehtéiisiin Tyévoimaviranomaiset voisivat myds itse vaikuttaa siihen, kuinka laajasti ne

Ehdotetut muutokset edellyttiisivét tietojarjestelmidmuutoksia, joista vastaa KEHA-keskus.
Muutostarpeet kohdistuvat sihkoiseen asiointipalveluun, yleiseen avustusjirjestelméin, seké
palkkatukea koskeviin tilasto- ja raporttituotteisiin. Ehdotetut muutokset huomioitaisiin
palkkatuen hakemuslomakkeen pdivityksessd ja luotaisiin avustusjdrjestelméddn nykyisen
sddntelyn mukaisen moduulin rinnalle uusi moduuli, koska ennen lain voimaantuloa
myoOnnettyihin palkkatukiin sovellettaisiin myontohetkelld voimassa ollutta sdéntelyd péadtosten
paittymisajankohtaan asti. Avustus- ja asiakastietojédrjestelmiin tehdyt muutokset tulee
huomioida my0s tilastoinnissa ja muussa raportoinnissa siltd osin kuin poimittavissa
tietosisdlloissd tapahtuu muutoksia.

4.2.2.2 Tyollisyys

Palkkatuella on havaittu tutkimuksissa positiivisia tyollisyysvaikutuksia, kun ty6ton
tyollistetddn palkkatuettuun tyohon yritykseen. Siltd osin kuin muutokset johtaisivat yrityksille
myonnetyn palkkatuen kédyton kasvuun, olisi muutoksilla arviolta positiivisia
tyollisyysvaikutuksia. Ehdotettu muutos palkkatuen jatkamisen mahdollistamisesta, kun
henkild on ollut ennen palkkatuelle siirtymistd pitkéén tyottoménd ja tyonantaja palkkaa hinet
jatkon edellytykseni toistaiseksi voimassa olevaan tyOsuhteeseen, voisi jossain méérin lisdtd
palkkatuen vaikuttavuutta jatkojaksojen osalta. Vuonna 2024 aloitetuista palkkatuetuista
tydsuhteista oli toistaiseksi voimassa olevia noin 19 % ja vuonna 2025 noin 26 %. Miéréaikaisia
palkkatuettuja tyOsuhteita, joita ennen henkild oli ollut pitkdin ty6ttoméina, aloitettiin vuonna
2025 arviolta noin 3 000. Jos maérdaikaisten tydsuhteiden jdlkeen palkkatuella tyollistettéisiin
toistaiseksi voimassa olevaan tyOsuhteeseen vastaava osuus kuin palkkatuella tyollistetyista
aloittaa toistaiseksi voimassa olevan tyOsuhteen ensimmadistd kertaa tukea myoOnnettdessi,
Jjatkojaksoja myonnettdisiin arviolta noin 570-780 jaksoa vuodessa. Pitkdin tyottoménd olleiden
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kohderyhmén osalta toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden solmiminen on kuitenkin
harvinaisempaa kuin lyhyen aikaa tyottoménid olleiden kohdalla. Jos jatkojaksojen méérin
oletetaan vastaavan pitkddn tyottoménd olleiden toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden
osuutta palkkatukea myoOnnettdessd vuosina 2024-2025, olisi jatkojaksoja vuoden 2025
tyollistimisten miiré olettaen noin 420-630 jaksoa vuodessa. Koska nima tyOsuhteet olisivat
toistaiseksi voimassa olevia ja niitd edeltii midrdaikainen tydsuhde samoissa tyotehtivissa,
voidaan tyoOsuhteita pitdd sellaisina, jotka suurella todennikoéisyydelld jatkuvat
palkkatukijakson jdlkeen. Jatkojaksoihin ehdotetulla muutoksella voidaan ndin ollen arvioida
olevan joidenkin satojen henkildiden positiivinen tyollisyysvaikutus. Palkkatuen vaikuttavuutta
vihentid se seikka, ettdi osa henkiloistd saattaisi tyollistyd ilman palkkatuen jatkoakin.

Palkkatuen kohderyhmii kasvattavalla muutoksella sekd tuen tyottomyyden kestoa koskevan
harkinnan keventdmiselld laajennetaan joukkoa, joka voisi palkkatuella tyo6llistyd ja néin ollen
palkkatuella tyollistettyjen médridn arvioidaan jonkin verran kasvavan. Palkkatuen kestoon
tehtidvit muutokset voivat lisdtd tydvoimaviranomaisten kannustimia myontdé ja markkinoida
palkkatukea, mutta toisaalta muutos voi vaikuttaa my0s negatiivisesti tyOnantajien
halukkuuteen tyollistdd palkkatuella esimerkiksi kestojen mahdollisen lyhenemisen tai
tyollisyysalueiden vilisistd eroista johtuvien epéselvyyksien vuoksi. Vaikutus palkkatuella
tyOllistettyjen méadrddn riippuu siitd, kumpi vaikutus olisi voimakkaampi. Edelld kuvattujen
muutosten voimakkuus ja osin my06s vaikutuksen suunta (palkkatuen miirdd kasvattava vai
vihentdvd) on epdvarmaa, joten ehdotetuille muutoksille ei ole mahdollista laskea midréllistd
arviota.

Ehdotettu muutos siitd, ettei palkkatukea voida myontid, jos ennen palkkatuen myontdmistd on
myonnetty muuta tukea samoihin palkkakustannuksiin, voi jossain médrin viahentidi palkkatuen
kayttod. Vaikutukset koskisivat kuitenkin tilanteita, joissa tyosuhdetta tuetaan julkisin varoin
jollakin muulla tuella, joten tiltd osin palkkatuen kdyton vdhenemiselld ei arvioida olevan
negatiivisia tyollisyysvaikutuksia, silld vaihtoehtoisella tuella voidaan olettaa saavutettavan
palkkatuen kaltaisia vaikutuksia.

Palkkatuetun tyon kdytossd tapahtuvat muutokset voivat myos heijastua kuntien tarjoamien
omien tyollistamistukien kdytt6on. Palkkatuetun tyon kasvava volyymi voi korvata kuntien
tyollistimistukia tai palkkatuen kidyton laskiessa kuntien omat tyollistamistuet voivat korvata
palkkatukea. Kuntien omien tyollistdimistukien tarkasta madrdstd ja vaikuttavuudesta ei ole
olemassa koottua tutkittua tietoa. Oletettavasti kuntien omat tyollistimistuet muistuttavat
kuitenkin siind mdiédrin palkkatukea, ettd eri tukimuotojen vaikuttavuus voidaan olettaa
samankaltaiseksi. Ndin ollen eri tukimuotojen korvautuminen samankaltaisella toisella
tukimuodolla ei johtaisi merkittdviin tyollisyysvaikutuksiin.

4.2.2.3 Vaikutukset eri tySttomien tyonhakijoiden ryhmiin

Ehdotetut muutokset palkkatuen myontdmisen edellytyksiin laajentaisivat sitd tyottomien
tyonhakijoiden joukkoa, josta palkkatuki voidaan myontdd. Muutos koskisi osin alle vuoden
tyottomani olleita henkilGitd ja erityisesti viimeisten kuuden kuukauden aikana vailla vakinaista
ansiotyotd olleita, jotka ovat tehneet vihdisessd maédrin toitd kuuden kuukauden aikana.
Pitkdaikaistyottomyyden riskin arvioinnista luopuminen kohdentuisi alle vuoden tyottoméni
olleisiin, mutta palkkatuen myOntdminen olisi edelleen harkinnanvaraista. Vaikka
tyottomyyden pitkittymisen riskid ei erikseen arvioitaisi, olisi tyOvoimaviranomaisella
kuitenkin edelleen mahdollisuus arvioida, ettei palkkatuki edistd tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille tai ettd tyottdmidn ammatillisessa osaamisessa ei ole sellaisia puutteita, joiden
perusteella tydvoimaviranomainen voisi tehdd edelleen kielteisen paitoksen. Ehdotettujen
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muutosten ei arvioida lisddvin palkkatuen myontdmistd lyhyen aikaa tyottoménd olleista
merkittdvissd madrin.

Palkkatuen kestoon ehdotettavaan muutokseen sisiltyy my0s véihintddn 12 kuukautta viimeisten
14 kuukauden aikana ty6ttominé olleiden positiivisen erityiskohtelun muutos. Nykyisin tdstd
kohderyhméstd ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitettu palkkatuki on
pidempikestoisempi kuin lyhyemmin aikaa tyottomind olleista myonnetty palkkatuki, jos
tyosuhde on pidempi kuin viiden kuukauden pituinen. Ehdotetun muutoksen myotd
tydvoimaviranomaisen ei olisi pakko myontédad kohderyhmistd pidempéé palkkatukijaksoa kuin
Iyhyen aikaa tyottoménd olleista. Lakiin kuitenkin ehdotetaan lisdttdviksi mahdollisuus
palkkatuen jatkamiseen pitkddn tyottoméand olleiden positiivisen erityiskohtelun uutena
muotona. Tyoéttomyyden kestoltaan lyhyen aikaa tyottoménd olleiden asema voi parantua
suhteessa pitkddn tyottomédnd olleisiin, jos tydvoimaviranomaiset eivdit hyddynnd
jatkopditoksid tai myontdvit ensimmadisen palkkatukijakson edeltdvin tyottomyyden kestosta
riippumatta yhtd pitkdnd. Toisaalta ehdotettu harkintavalta mahdollistaisi my6s nykyistéd
pidemmat palkkatukijaksot pitkdédn tyottdminéa olleista henkildisti, joten tyottomien ryhmien
aseman muutos riippuisi siitd, miten tyovoimaviranomaiset harkintavaltaa kéyttadisivét.

Palkkatuen kestoon ehdotetut muutokset voivat johtaa siihen, ettd tyollisyysalueiden viélille
syntyy eroja kestoon liittyvissd kidytdnteissd. Tamid voi aiheuttaa erityisesti usean
tyollisyysalueen rajaseuduilla episelvyyttd palkkatuen ehdoissa ja voi vaikuttaa halukkuuteen
hakea palkkatukea.

Palkkatuetussa tydssd olevista henkilGistd noin 56 prosenttia on miehié ja 44 prosenttia naisia.
Osuudet ovat ldhelld kaikkien tyottomien tyonhakijoiden jakaumaa. Kaikista tyottomisti
tyonhakijoista viime vuosina noin 57-59 prosenttia on ollut miehii ja 41-43 prosenttia naisia.
Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa kaikkiin ty6ttomien tyonhakijoiden ryhmiin riippuen siiti,
miten tydvoimaviranomainen harkintavaltaa kayttiisi.

5 Lausuntopalaute

6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Tyovoimapalveluiden jarjestimisesti annettu laki

11 §. Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykilddn lisdttdisiin uusi 3
momentti, jonka mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi tdssd laissa sadddetyistd
ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena tukena myoOnnettyja tukia koskevien tukiohjelmien
perustamisesta, muuttamisesta sekéd tukiohjelmien toteutuneiden kustannusten raportoinnista
Euroopan komissiolle. Tukiohjelmien perustaminen, muuttaminen ja tietojen raportointi on
tarkoituksenmukaista  hoitaa  keskitetysti koko maan tasolla, eikd jokaisella
jo valtion jérjestdimisvastuun aikana ja kéytdntod on jatkettu tyOovoimapalveluiden
jarjestimisvastuun siirryttyd kunnille. Ehdotettu sddnnds olisi luonteeltaan séédntelyn
selkiyttamistd vastaamaan nykyistd toimintatapaa.

82 §. Palkkatuen myontiminen. Pykdldd muutettaisiin. Siind s#dddettdisiin palkkatuen

myontdmisestd eri kohdejoukoista. Pykdldan mukaan ty0voimaviranomainen voisi myontda
palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, oppisopimuskoulutukseen, alentuneesti
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tyokykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta pitkddn tyottoméind olleen palkkaamiseen.
Kohderyhmait vastaisivat pddosin voimassa olevassa laissa sidddettyjd kohderyhmié.

Pykédldin 1 momentissa sédéddettdisiin palkkatuen myoOntdmisestd ammatillisen osaamisen
parantamiseen péddasiassa nykyistd 82 §:d4 vastaavasti. Sddntelyd muutettaisiin siséllollisesti
siten, ettd jatkossa palkkatuen myontiminen ammatillisen osaamisen parantamiseen ei enda
edellyttdisi, ettd tydvoimaviranomainen arvioisi todennikodisyyden sille, kestdisiko alle 12
kuukautta ty6ttoméind olleen tyottomyys yli 12 kuukautta. Ehdotetun momentin mukaan
palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttdisi jatkossa, ettd
tydvoimaviranomainen arvioisi tyonhakijan tydttomyyden johtuvan ammatillisen osaamisen
puutteista ja palkkatuetun tydon parantavan hdnen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille. Tdmi edellytys vastaa nykyistid 82 §:n
2 momentin ensimmaisti virkettd.

Pykéldan 1 momentissa ehdotetut kohderyhmiit olisivat tyottomiét tyonhakijat, jotka ovat 15-24
vuotiaita, tdyttineet 50 vuotta, eivdt ole suorittaneet ylioppilastutkintoa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen
asteen tutkintoa, maahanmuuttajat, joille on laadittu tai voidaan laatia kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma taikka henkilét, jotka eivit ole
olleet vakinaisessa ansiotydssd kuuden edellisen kuukauden aikana. Kohderyhmét vastaisivat
muuten nykyisid, mutta kohtaa ansiotyon puuttumisen kestosta muutettaisiin. Nykyisen 82 §:n
1 momentin 5 kohdan sanamuodon mukaan edellytetiin, ettd tydton tyonhakija ei ole ollut
ansioty0ssd kuuden edellisen kuukauden aikana. Jatkossa edellytettéisiin, ettd tyoton tyonhakija
ei olisi ollut vakinaisessa ansiotydssid kuuden viimeksi kuluneen kuukauden aikana. Jatkossa
palkkatuen myontidmisen tissd kohderyhméssé estiisi siten vain vakinainen tyo, kun nykytilassa
sen myontdmisen tidssd kohderyhmissid estdd mikd tahansa tyo. Siten lyhytkestoinen ja
satunnainen ty0 ei estiisi palkkatuen myontdmistd. Vakinaisena ansiotyoni pidettéisiin ainakin
toistaiseksi voimassa olevaa tyosuhdetta sekd kuuden kuukauden tarkastelujaksoon
suhteutettuna pitkdd méadrdaikaista tyosuhdetta. My0Os yksittdiset kertaluonteiset tydjaksot

samoissa tehtidvissi tai samalla tyonantajalla.

Pykédlin 2 momentin mukaan tydvoimaviranomainen voisi myontdd palkkatukea
oppisopimuskoulutukseen myds muun kuin 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetun tyonhakijan
ammatillisen osaamisen parantamiseen. Momentti vastaisi asiasisélloltddn nykyistd 90 §:n 1
momentin ensimmistd virkettd. Myos oppisopimuskoulutukseen myonnettivissa palkkatuessa
pitdisi siten arvioida ehdotetun 1 momentin mukainen edellytys siitd, ettd tyonhakijan
tyottdomyys johtuu ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuella tuettu tyo parantaisi hinen
ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tydomarkkinoille.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdassa séédettdisiin asiasisdllollisesti nykyistd 87 §:n 1 momenttia
vastaavasti palkkatuen myontdmisestd alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen. Ehdotetun
kohdan mukaan ty6voimaviranomainen voisi myontdd palkkatukea alentuneesti tyokyisen
tyottdomén tyonhakijan palkkaamiseen, jos hinen mahdollisuutensa sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti vdhentyneen vamman tai sairauden vuoksi.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdassa sdadettiisiin asiasisdllollisesti nykyistd 89 §:n 1 momenttia
vastaavasti palkkatuen myoOntdmisestd 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottoméand olleen
palkkaamiseen. Ehdotetun kohdan mukaan tyovoimaviranomainen voisi myontid palkkatukea
sellaisen tydnhakijan palkkaamiseen, joka on palkkatuen myontimishetkelld tidyttinyt 60 vuotta
ja ollut tyottomind 12 kuukautta palkkatuen myontdmistd vélittomasti edeltidneiden 14
kuukauden aikana. Edelld mainitut kriteerit vastaisivat nykyisié.
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83 §. Palkkatuen saajat. Pykildd muutettaisiin. Siind sdadettdisiin siséllollisesti nykyistd
vastaavasti niistd tyonantajista, joille tydvoimaviranomainen voisi palkkatukea myontia.

Pykéldn 1 momentti vastaisi siséllollisesti osaa nykyisen 83 §:n 1 momentista. Sen mukaan
palkkatukea voisi myontdd hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymalle, Helsingin kaupungille
sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen eriytettiviin tehtiviin sekd muulle yhteisolle
ja tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan palkkatukea ehdotetussa 82 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta tdyttineen pitkddn ty6ttdménd olleen
palkkaamiseen voitaisiin 1 momentissa ehdotettujen tahojen lisiksi myontdd myds kunnalle ja
kuntayhtymille. Tdm4 vastaisi nykyisessd 83 §:n 1 momentissa sdddettyi.

Pykdldn 3 momentin mukaan luonnolliselle henkilolle palkkatukea voitaisiin myontdd vain
taloudelliseen toimintaan. Ehdotettu vastaa nykyisen 83 §:n 1 momentin viimeisté virketti.

84 §. Palkkatuen saajaa koskevat edellytykset. Pykélda muutettaisiin. Siiné sdddettdisiin pddosin
sisdllollisesti nykyistd 83 §:n 3 momenttia vastaavasti tyOnantajaan liittyvistd palkkatuen
edellytyksistd. Sisdllollisesti muutettaisiin nykyisen 83 §:n 3 momentin 6 kohtaa, jonka mukaan
palkkatukea ei myodnneti, jos tyonantajalle on ennen palkkatuen myontdmistd myonnetty muuta
tukea tuella palkattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin niin, etti tydvoimaviranomaisen
arvion mukaan palkkatukea tulisi 93 §:n 3 momentin mukaisesti maksettavaksi vain vihdinen
maédrd. Mainitun 93 §n 3 momentin mukaan, jos palkkatuki yhdessi muiden
palkkakustannuksiin mybnnettyjen tukien kanssa ylittdisi 93 §mnltai2 momentissa tarkoitetun
momentin mukaan palkkatuki voi olla yhdessd muiden tuella palkatun palkkakustannuksnn
myoOnnettyjen tukien ja oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa
enintdédn palkkatuella katettavien palkkakustannusten suuruinen. 100 prosentin palkkatuki voi
olla enintdén 1,23 kertaa pakkatuella katettavien palkkakustannusten suuruinen. Viitatun 2
momentin mukaan valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaan myonnettdvin
palkkatuen enimméiismédriin sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta mainitussa asetuksessa
sdddetéddn.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan palkkatukea ei myOnnettisi, jos tyonantajalle on ennen palkkatuen
myOntdmistdi myOnnetty muuta tukea samoihin tuella palkattavasta aiheutuviin
palkkakustannuksiin.

85 §. Tyosuhdetta koskevat edellytykset. Pykildd muutettaisiin. Siind sdddettéisiin siséllollisesti
nykyistd 84 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavasti tyosuhteeseen liittyvistd palkkatuen myontdmisen
edellytyksistd. Pykildan 1 momentin mukaan palkkatukea ei my(innettéiisi jos tyosuhde, jota
2 momentti koskisi vaatimusta tyOnantajan maksamasta palkasta. Nykyisen 84 §:n 3 momentti
tuella palkatun siirtymistd koskevasta tilanteesta siirrettdisiin pykildin, joka koskisi tuella
palkatun siirtamistd ja siirtymistd koskevia poikkeuksia.

86 §. Palkkatuella katettavat palkkakustannukset. Pykilda muutettaisiin. Pykéldssd sdddettdisiin
asiasisalloltddn nykyistd 85 §:44 vastaavasti palkkatuella katettavista palkkakustannuksista.

87 §. Palkkatuen Mddrd. Pyk'aléiéi muutettaisiin Pykéiléiss'a sdddettdisiin palkkatuen mddréstd.
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Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdidettdisiin palkkatuen méirdsti ammatillisen osaamisen
parantamiseen ja 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottomédnd olleen palkkaamiseen. Niihin
myoOnnettivin palkkatuen maédrd olisi 50 prosenttia palkkatuella katettavista kustannuksista,
kuitenkin enintdin 1260 euroa kuukaudessa. Sdédntely vastaisi asiasiséalloltdin 86 §:ssd sdddettyd
prosenttiosuuden osalta ja 94 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettyd euromiiriisesti
enimmiismadrista.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin palkkatuen miirdstd alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen. Palkkatuen miiré alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen olisi 70 prosenttia
palkkatuella katettavista palkkakustannuksista, kuitenkin enintdéin 1770 euroa kuukaudessa.
Séaidntely vastaisi asiasisélloltddn 87 §:n 2 momenttia sdddettyd palkkatuen prosenttimdirésti ja

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin nykyistd 88 §:n 1 momenttia ja 94 §:n 1 momentin 3 kohtaa
vastaavasti 100 prosentin palkkatuesta.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin asiasisdlloltdin nykyistd 94 §:n 2 momentin viimeistd
virkettd vastaavasti asetuksenantovaltuudesta. Sen mukaan 1 ja 2 momentissa sdidettyja
palkkatuen euromdiérdisia enimmiismifrid tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan ansiotasoindeksin muutoksia. Séfntelyd tdsmennettiisiin
vuosineljanneksen tasoa. Tarkistamisessa kdytettédisiin uusimpia saatavilla olevia vahvistettuja
tietoja.

88 §. Palkkatuen kesto. Pykélda muutettaisiin. Pykildssa sdddettdisiin palkkatuen kestosta.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin yleisesti palkkatuen myontdmisen ehdosta, eli sitd
myonnettdisiin tydsuhteen alusta ja enintddn tydsuhteen keston ajaksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin palkkatuen kestosta ammatillisen osaamisen parantamiseen,
60 vuotta pitkdédn tyottoméni olleen palkkaamiseen ja alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen.

Momentin 1 kohdan mukaan palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen voisi myontid
enintédén 12 kuukauden ajalta. Nykyisin palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen voi
myOntda padsddntoisesti viideltd kuukaudelta. Jos tuella palkattava on ollut ty6ton vihintddn 12
kuukautta palkkatuen myontdmista vilittomaisti edeltidneiden 14 kuukauden aikana, palkkatukea
myonnetiddn 10 kuukauden ajalta. Nykyisiin kestoihin ei liity harkintaa, vaan ne ovat kiinteit.
Ehdotettu muutos lisdisi harkintaa palkkatukijakson pituuteen. Lisdksi se mahdollistaisi
nykyistd pidemmin palkkatukijakson ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettdviin
palkkatukeen.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin asiasisdlloltddn nykyistd 89 §:n 1 momenttia vastaavasti
pitkddn tyottomédnd olleen 60 vuotta tdyttineen palkkatuen kestosta. Ehdotetun mukaan
palkkatukea myoOnnettdisiin enintddn 24 kuukauden ajaksi. Siddnnodksen sanamuotoa
selkeytettdisiin nykyisestd siten, ettd siitd kévisi selkedsti ilmi kyseessd olevan enimmiiskesto
ja kestoon liittyvin tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa.

Momentin 3 kohdassa sdddettiisiin asiasisdlloltddn nykyistd 87 §:n 2 momenttia vastaavasti
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myoOnnettivin palkkatuen kestosta. Kesto olisi
nykyistd vastaavasti 10 kuukautta. Kesto olisi kiinted eiké siihen liittyisi tydvoimaviranomaisen
harkintaa.
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Pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 1 kohdassa ehdotettuun
padsddntoon. Palkkatuessa oppisopimuskoulutukseen on kyse myods ammatillisen osaamisien
parantamiseen myOnnettivastd  palkkatuesta. Momentin ~ mukaan  palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyovoimaviranomainen
arvioi tarkoituksenmukaiseksi. Sdintely vastaisi nykyistd 90 §:n 2 momentin ensimmaisti
virkettd. Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen voitaisiin myontdd enimmilldsin koulutuksen
keston ajaksi.

89 §. Palkkatuen keston jatkaminen. Pykélad muutettaisiin ja siind sdadettdisiin 88 §:ssd
ehdotettujen palkkatuen kestojen jatkamisesta.

Pykilin 1 momentissa sdéddettdisiin ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn
palkkatuen jatkamisesta. Pykélidn 1 momentissa sdéddettiisiin ensinndkin niistd tilanteista, joissa
palkkatukea olisi myonnetty 88 §:n 1 momentin 1 kohdassa ehdotettua 12 kuukauden
enimmiisaikaa lyhyemmalle ajalle. Tilldin tydvoimaviranomainen voisi myontidd palkkatuelle
jatkoa siten, ettd palkkatukijaksojen yhteenlaskettu kesto olisi enintdéin 12 kuukautta. Jatkoa
voisi myontdd yhden kerran. Palkkatuen jatkamisen edellytyksend olisi se, ettd tyonhakija olisi
ollut ty6ttomind vihintdan 12 kuukautta palkkatuen ensimmdiistd jaksoa edeltineen 14
kuukauden aikana ja tyosuhde, josta palkkatuen jatko myOnnettéisiin olisi toistaiseksi voimassa
oleva. Jatkoa ei myOnnettdisi, jos tyollistettdvd henkild on tydllistynyt toistaiseksi voimassa
olevaan tydsuhteeseen jo ensimmadistd kertaa palkkatukea myoOnnettiessa.

Lisédksi pykildn 1 momentissa sdddettéisiin niistd tilanteista, joissa palkkatukea ammatillisen
osaamisen parantamiseen olisi myoOnnetty oppisopimuskoulutukseen. Ehdotetun mukaan
oppisopimuskoulutukseen myonnettyéd palkkatukea voitaisiin jatkaa vain, jos henkilokohtaisen
osaamisen kehittimissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu
koulutuksen aikana. Tdmi vastaisi nykyisen 90 §:n 2 momentin toista virketti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd 87 §:n 3 momenttia vastaavasti alentuneesti
tyokykyisen henkilon palkkaamiseen myonnetyn palkkatuen jatkamisesta. Momentin mukaan
palkkatukea alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen voitaisiin jatkaa enintdéin 24 kuukautta
kerrallaan, jos momentissa sdddetyt edellytykset ladkidrintodistuksen toimittamisesta,
kohtuullisista mukautuksista ja tyontekijin tuottavuuden alenemasta tayttyvit.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 89 §:n 2 momenttia vastaavasti 60 vuotta
tayttineen pitkddan tyottomidnd olleen henkilon palkkaamiseen myodnnetyn palkkatuen
jatkamisesta. Momentin mukaan palkkatukea 60 vuotta tiyttdneen pitkdidn tyottdoméni olleen
henkilon palkkaamiseen voitaisiin jatkaa enintdédn 24 kuukautta kerrallaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan palkkatuen keston jatkamista koskeva hakemus olisi jatettava
ennen edellisen tukijakson padttymisti.

Lisdksi momentissa sdddettdisiin nykyistd sdédntelyid vastaavasti, ettd palkkatuen jatkamisen
edellytyksend palkkatuen myontdmisen tyonantajaa ja tydsuhdetta koskevien edellytysten tulee
tayttyd lukuun ottamatta edellytyksid lukuun ottamatta edellytyksid koskien tyOsuhteen
alkamista ennen tuen jatkosta paittamisté ja ehtoa koskien aiemmin myo6nnettyd palkkatukea.

90 §. Valtiontukisddintelyn soveltaminen palkkatukeen. Pykdlddd muutettaisiin. Pykildin
koottaisiin nykyinen palkkatukeen sovellettava valtiontukisdédntely. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisesta ja 2 momentissa siitd mikd tuki
maksetaan de minimis -tukena.

22



Pykéldn 1 momentin mukaan palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen ja alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen myonnettdisiin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Td@mi ei kuitenkaan koskisi myOnnettidessd palkkatukea kunnalle tai
hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei katsota kilpailluilla markkinoilla tapahtuvaksi
toiminnaksi taikka myodnnettiessd palkkatuki 100 prosentin tukena.

Pykildn 2 momentin mukaan taloudelliseen toimintaan myonnetty palkkatuki ehdotetussa 87
§:n 2 momentissa tarkoitettuna 100 prosentin palkkatukena, 60 vuotta pitkdin tyottomén olleen
palkkaamiseen ja oppisopimuskoulutukseen myonnettéisiin de minimis -tukena.

91 §. Tuella palkatun siirtdminen. Pykildssd sdddettdisiin nykyistd 91 §:n 1 ja 2 momenttia
sekd 84 §:n 3 momenttia vastaavasti tuella palkatun siirtdmistd ja siirtymistd koskevista
tilanteista.

Pykildn 1 momentti vastaisi asiasisdlloltddn nykyistd 91 §:n 1 momenttia. Siind sdddettdisiin
edellytyksistd, joiden tdyttyessd tydvoimaviranomainen voisi myontdd palkkatuen saajalle
luvan siirtdd tuella palkatun toisen tyonantajan tehtéviin.

Pykildn 2 momentti vastaisi asiasisélldltdadan nykyistd 2 ja 3 momenttia. Siind sdddettdisiin
palkkatuen méérasti 1 momentissa tarkoitetun siirron aikana ja tuen saajalta edellytetystd
vakuutuksesta 1 momentissa tarkoitettujen ehtojen tiayttymisesta.

Pykéldn 3 momentti vastaisi nykyistd 84 §:n 3 momenttia. Sen mukaan, jos tuella palkattu
siirtyisi liikkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteisdjen
yhdistymisen vuoksi toisen tyonantajan palvelukseen kesken palkkatukijakson, palkkatuki
voitaisiin myontdd ehdotetun 85 §:n 1 momentin estimittd ajaksi, joka luovuttavalle
tyonantajalle myonnetyn palkkatukijakson kestosta on jiljelld. Mainitun 85 §:n 1 momentin
mukaan palkkatukea ei voisi myontdi sellaiseen tydsuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin tuen
myontdmisestd on tehty péatos.

92 §. Tilapdiinen keskeyttiminen. Pykdlad muutettaisiin. Se vastaisi asiasisalloltddn nykyistd 92
§:44 tilapdisestd keskeyttdmisestd. Pykilddn ehdotettaisiin kielellisia muutoksia. Lisdksi
viittauksiin tehtédisiin muihin pykéliin ehdotetuista muutoksista johtuvat muutokset. Pykéldan
mukaan ty6voimaviranomaisen olisi keskeytettiva palkkatuen maksaminen, jos palkkatuetun
tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvit tukijakson aikana vihintdin kuukauden ajaksi. Jos
palkkatuettu tyosuhde jatkuu keskeytyksen jidlkeen, tydvoimaviranomaisen olisi jatkettava
tukiaikaa keskeytyksen pituisella ajalla. Tukiaikaa voitaisiin jatkaa kuitenkin enintdédn siihen
asti, kunnes tukijakson alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, jos palkkatuki on mydnnetty 82
§:n 1 momentissa tarkoitettuun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

93 §. Muun tuen vaikutus palkkatukeen. Pykild kumottaisiin. Nykyisen 1 momentin mukaan
palkkatuki voi olla yhdessd muiden tuella palkatun palkkakustannuksiin myodnnettyjen tukien ja
oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintiiin tuella palkatusta
tyonantajalle aiheutuvien 85 §:ssé tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen. Nykyisessid 88
§:ssd tarkoitettu 100 prosentin palkkatuki voi kuitenkin olla muiden tuella palkatun
palkkakustannuksiin ja tyonantajan sivukuluihin myonnettyjen tukien kanssa enintdénl,23
kertaa 85 §:ssé tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen.

Nykyisen 2 momentin mukaan valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaan

myoOnnettivian palkkatuen enimmdiismdédrdin sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
mainitussa asetuksessa sdddetddn. Nykyisen 3 momentin mukaan, jos palkkatuki yhdessi
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muiden palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa ylittd4 1 tai 2 momentissa tarkoitetun

Edelld mainittu sdédntely kumottaisiin ja se korvattaisiin ehdotetulla 84 §:n 1 momentin 5
kohdalla, jonka mukaan palkkatukea ei myOnnettdisi, jos tyOnantajalle on ennen palkkatuen
myontdmistd myonnetty muuta tukea samoihin tuella palkattavasta aiheutuviin
palkkakustannuksiin.

94 §. Palkkatuen enimmdismdidird ja maksamisen esteet. Pykild kumottaisiin. Pykildn nykyinen
1 momentti koskee palkkatuen euromiirdisid enimmdiisméérid. Asiasisdlloltddn vastaava
sadntely ehdotetaan sdaddettidviksi 87 §:ssd, johon koottaisiin palkkatuen méadrdd koskeva
sddntely.

Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan, jos palkkatuen maksatusjakson kesto poikkeaa
kalenterikuukaudesta, palkkatukea maksetaan enintdfin médrd, joka saadaan jakamalla 1
momentissa tarkoitettu enimméaisméiri luvulla 30 ja kertomalla se maksatusjaksoon sisdltyvien
kalenteripdivien madrilld. Kyseinen sdédntely kumottaisiin laista ja jatkossa laskukaavasta
sdddettiisiin asetuksen tasolla.

Pykildn nykyinen 2 momentti sisdltdd my0s asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan pykéldn 1
momentissa sdddettyjd palkkatuen enimmdiismédrid tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan ansiotasoindeksin muutoksia. Vastaavaa
asetuksenantovaltuutta ehdotetaan sdddettdviksi palkkatuen midrdd koskevan 87 §mn 3
momentissa.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn palkkatuen maksamisen esteistd. Sen mukaan palkkatukea ei
makseta, jos tuen saaja ei noudata palkkatukipddtoksessd asetettuja ehtoja, palkkatuen
myoOntdmisen jilkeen kdy ilmi, ettd nykyisessd 83 §:ssd sdddetyt tyOnantajaan liittyvét
palkkatuen edellytykset, 84 §:ssé sdddetyt tyosuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytykset tai 91
§:ssd sdddetyt tuella palkatun siirtymiseen liittyvit edellytykset eivét tdyty taikka palkkatukea
on myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Sdédntely ehdotetaan kumottavaksi 94
§:std. Se on osin pédllekkiistd 134 §:ssd sdddetyn kanssa. Siltd osin kuin sddntely ei ole
paidllekkiistd se siirrettdisiin lain systematiikan selkeyttdmiseksi 15 lukuun.

11 luku
Henkiloasiakkaalle myonnettiviit tuet ja korvaukset

101 §. Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin. Mainitussa
momentissa sdddetddn muiden tulojen vaikutuksesta starttirahan méirdén. Nykyisen sdédntelyn
perusteella on tulkinnanvaraista se, huomioidaanko tulot ansainta- vai maksuperusteisesti.
Sadntelyd selkeytettdisiin siten, ettd tulot huomioidaan ansaintaperusteisesti.

Nykyisen momentin mukaan, jos starttirahan saajalla on starttirahakauden aikana
yritystoimintaan liittymittomid tuloja tai hidnen palkkakustannuksiinsa on myonnetty muuta
julkista tukea, tulojen midrd vihennetédén starttirahan médrdstd. Tuloina ei kuitenkaan oteta
huomioon ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja. Nykyinen
muotoilu on sdddetty tydvoimapalveluiden jirjestamisvastuun yhteydessd. Kumotussa julkisista
tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain 8 luvun 3 §:n 3 momentissa kéytettiin muotoilua
”Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta...”. Nykyisen momentin
sddnnoskohtaisissa perusteluissa (HE 207/2022, s. 311-312) todetaan, ettd yrittdjén

starttirahakauden aikana saamat muut tulot eivdt siten automaattisesti estdisi starttirahan
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maksamista kokonaan, vaan starttirahaa maksettaisiin se m#drd, joka muiden tulojen
vahentdmisen jélkeen jdisi maksettavaksi”.

Tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi ehdotetun 3 momentin mukaan, jos starttirahan saaja
ansaitsisi starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittyméttomid tuloja tai hénen
palkkakustannuksiinsa olisi myonnetty muuta julkista tukea, tulojen méédrd vihennettdisiin
starttirahan méadrésti. Tuloina ei kuitenkaan otettaisi huomioon ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7
§:sséd tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja. Momentissa todettaisiin selkeisti, ettd huomioon
otettaisiin starttirahakauden aikana ansaitut tulot eikd niiden maksuajankohdalla siten olisi
merkitystd. Edelld mainittu tarkoittaisi sitd, ettd jos henkilo tyoskentelee starttirahakauden
aikana ja saa tidstd tuloja, nZmi tulot huomioitaisiin ansaintaperusteen mukaan sille
starttirahakauden maksatusjaksolle, jolla tydskentely tapahtuisi.

15 luku
Tukien ja korvausten maksaminen ja takaisinperinti

134 §. Tukien ja korvausten takaisinperintd. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin. Nykyisen
momentin mukaan tydvoimaviranomaisen on madrittavi tuen tai korvauksen maksaminen
keskeytettiviksi tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai korvaus osittain tai kokonaan
takaisin perittaviksi my0s, jos kdy ilmi, ettd tuen tai korvauksen myOntdmiselle tai
maksamiselle sen myontdmistd koskevassa padtoksessd asetetut edellytykset eivit tdyty.
Momenttiin siirrettédisiin nykyisen 94 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohta palkkatuen maksamisen
esteistd. Ehdotetun mukaan ne olisivat peruste myds palkkatuen takaisinperinnille.

Ehdotettu 2 momentin 1 kohta vastaisi asiasisélloltiddn nykyistd 2 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi maérittiva tuen tai
korvauksen maksaminen keskeytettdviksi tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai korvaus
osittain tai kokonaan takaisin perittdviksi myos, jos palkkatuen myontdmisen jilkeen kdvisi
ilmi, ettd 84 §:ssd sdddetyt tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset, 85 §:ssd sdddetyt
tyosuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytykset tai 91 §:ssé sdadetyt tuella palkatun siirtdmiseen
liittyvit edellytykset eivét tdyttyisi. Ehdotettu séédntely vastaa nykyisen 94 §:n 3 momentin 2
kohtaa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi méaérattdvd tuen tai
korvauksen maksaminen keskeytettidviksi tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai korvaus
osittain tai kokonaan takaisin perittdviksi myos, jos palkkatukea on myonnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti. Ehdotettu kohta vastaa nykyistd 94 §:n 3 momentin 3 kohtaa.

17 luku

Muutoksenhaku

147 §. Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhakukielto. Pykildn 1 momentin 2 kohtaan tehtéisiin
muuhun palkkatukisdintelyyn ehdotetuista muutoksista johtuvat muutokset viittauksiin.

6.2 Tyottomyysturvalaki
5 Luku
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4 §. Palkansaajan tyossioloehdon kertyminen. Pykédlin 4 momenttiin tehtdisiin
palkkatukisddntelyyn ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muutokset viittauksiin.
Voimassa olevan 4 momentin mukaan palkkatuetun tydsuhteen jatkuttua 10 kuukautta
tyossidoloehtoon luetaan kuitenkin tédstd alkaen 75 prosenttia niistd tyossd-oloehtokuukausista,
joiden ajalle palkkatukea on myoOnnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin tai 89 §:n nojalla. Ehdotettu 89 §:n 2 momentti
vastaa voimassa olevaa 87 §:n 3 momenttia ja ehdotetut 88 §:n 1 momentin 2 kohta ja 89 §:n 3
momentti voimassa olevaa 89 §:n 1 ja 2 momenttia.

7 Lakia alemman asteinen sidintely

Jarjestdmislain 132 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdfnnoksid tukien ja korvausten hakemista, myontimistd ja maksamista koskevasta
menettelystd. Voimassa olevan jirjestdmislain 94 §:ssd sdddetddn palkkatuen maksamisen
euromadrdisestd enimmdismidrdstd. Pykidlin 2 momentissa sédddetddn kuukausittaisen
enimmiismidrdn muuntamisesta péivikohtaiseksi. Momentin mukaan, jos palkkatuen
joka saadaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu enimméaismiird luvulla 30 ja kertomalla se
maksatusjaksoon sisdltyvien kalenteripdivien midrdlld. Vastaavan sisdltdinen sdintely
sisdllytettdisiin julkisista tydvoimapalveluista annettuun asetukseen ja siitd ei sdddettdisi lain
tasolla

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.X.2027. Ennen tdmén lain voimaantuloa my&nnettyyn
palkkatukeen sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetut muutokset edellyttdisivit muutoksia sdhkoisessd asiointijirjestelmissé, jonka kautta
palkkatukea haetaan ja yleisessd avustusjirjestelméissd, jossa palkkatukipddtoksid tehddin.
Lisdksi muutokset heijastuisivat palkkatuen raportointiin. Tietojédrjestelmidmuutosten tekeminen
KEHA-keskuksessa voidaan aloittaa, kun tarkoitukseen on myonnetty maédrdraha.
Jarjestelmikehityksen jdlkeen muutokset voivat tulla voimaan. Kehitystyd valmistuu arviolta
syksyllda 2027 (voimaantulon tavoiteaika tarkentuu valmistelun kuluessa).

Ehdotetut muutokset huomioitaisiin osana palkkatukeen liittyvdi yleistd seurantaa. Muutokset
olisivat siind médrin vihéiisid, ettei niitd koskevaa erillistd arviointia ole tarpeen tehd4, vaan ne
huomioitaisiin osana palkkatukeen myShemmin tehtdvid laajempia vaikuttavuustutkimuksia.

Sdddosmuutosten edellyttimien muutosten yhteydessid voitaisiin toteuttaa myOs palkkatuen
maksatusta  keventdvd  automaattinen = maksuehdotelma  yksityisille  tyOnantajille.
Maksuehdotelma hakisi tulorekisteristd tyontekijan palkkatiedot, eikd tyonantajan tarvitsisi
ilmoittaa niiti tietoja erikseen tydvoimaviranomaiselle. Maksuehdotelman kehittdminen ei ole
riippuvainen  sdddosmuutoksista, mutta voitaisiin  toteuttaa samassa  yhteydessd
sdddosmuutosten edellyttdmien muutosten kanssa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Tietojérjestelmdmuutosten kustannusarvio on arviolta noin 300 000-400 000 euroa (tarkentuu
lausuntokierroksen  aikana). @ KEHA-keskuksen  toteuttamiin  edelld  kuvattuihin
tietojdrjestelmédkustannuksiin ehdotetaan budjetoitavaksi xxx euroa momentille 32.01.10
Digitalisaation kehittiminen (siirtoméiriraha 3v).

11 Suhde perustuslakiin ja sditamisjidrjestys

Esityksen valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus), 18 § (oikeus tyohon) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketéddn ei saa ilman
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn
perusteella.  Sddnndés  ilmaisee  paitsi  perinteisen ~ vaatimuksen  oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd
yhdenvertaisuussddnnosti tiydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltimé syrjintikielto,
lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Téllainen muu syy
voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 §:n 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdinnds
kohdistuu myos lainsédétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia
toisia edullisempaan tai epédedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan
edellyti kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myOnnettdessi
lailla etuja ja oikeuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta
lainsddddnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttidvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp,
s. 4243, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Esitys sisdltdd ehdotuksen, jonka mukaan tydvoimaviranomaisen ammatillisen osaamisen
parantamiseen myoOntimin palkkatuen kestoon tulisi harkintavaltaa. Laissa sdéddettdisiin

palkkatuen keston enimmaispituudeksi 12 kuukautta. Ehdotettujen muutosten ei arvioida olevan
ristiriidassa perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kanssa.

Kuntien tehtdvdit ja rahoitusperiaate

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien
hoitamiseen ja niitd tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain 121 §:n
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mukaan kunnille annettavista tehtdvistd on sdidettdvd lailla. Perustuslakivaliokunta on
kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytdnndssdin korostanut, ettd tehtivistd
saddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL
30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta on katsonut,
ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtivit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pééttid itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy myds Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittavit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu
perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on,
arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssi turvatun kunnallisen itsehallinnon
taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on ehdotettu siséllollisia muutoksia palkkatuen kestoon.
Yleiselld tasolla arvioidaan, ettd muutoksen myo6téd palkkatukijaksot voisivat tapauskohtaisesti
lyhentya tai pidentyi riippuen tydvoimaviranomaisten kayttiytymisvaikutuksista. Muutoksella
ei kuitenkaan velvoitettaisi ty0voimaviranomaisia pidentimddn tai lyhentiméin
palkkatukijaksoja, vaan siihen olisi tydvoimaviranomaisen harkintaan perustuva mahdollisuus.
Niin ollen tyovoimaviranomainen voi halutessaan myo6s sdilyttdd palkkatukijaksojen kestoa
koskevan nykytilan, jolloin mydskdidn kustannukset eivdt muutu. Tamin perusteella voidaan
pitdd perusteltuna, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ei esitetd muutoksia ja
rahoitusperiaate toteutuu nykyiselld rahoituksella.

Edelld esitetyilld perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:ssd sdddetyn
kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Hallitus katsoo, ettd esityksessi ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestimisesti annetun lain

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetun lain (380/2023) 93 ja 94 §, seki

muutetaan 82-92 §,101 §:n 3 momentti, 134 §:n 2 momentti ja 147 §:n 1 momentin 2 kohta
sellaisen kuin niistd on 82 § osaksi laissa 1101/2024 sekid 83 § ja 91 § osaksi laissa 1098/2024,
sekd

lisditdicin 11 §:44n uusi 3 momentti

seuraavasti:

11§

Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tissé laissa sdddettyjd ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
tukena myonnettyjd tukia koskevien tukiohjelmien perustamisesta, muuttamisesta sekd
tukiohjelmien toteutuneiden kustannusten raportoinnista Euroopan komissiolle.

82§
Palkkatuen myontdiminen

Tydvoimaviranomainen voi myontiid palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, jos
tydvoimaviranomaisen arvion mukaan tyonhakijan ty6ttomyys johtuu ammatillisen osaamisen
puutteista ja palkkatuella tuettu tyd parantaisi hinen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Palkkatuen myontdminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen edellyttii lisiksi, ettd tyosuhteeseen palkattava on ty6ton tyonhakija,
joka:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tdyttdnyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai voidaan laatia kotoutumisen edistdmisestd
annetussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut vakinaisessa ansiotydssi kuuden edellisen kuukauden aikana.

Ty6voimaviranomainen voi myontdd palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen
oppisopimuskoulutukseen my6s muun kuin 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetun ty6ttomén
tyonhakijan palkkakustannuksiin.

Tydvoimaviranomainen voi myontidi palkkatukea myos:

1) alentuneesti tyokyisen tyottomédn tyonhakijan palkkaamiseen, jos tyonhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden
vuoksi;
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2) 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottdomidnd olleen palkkaamiseen, jos tyonhakija on
palkkatuen myontdmishetkelld tdyttinyt 60 vuotta ja ollut tyottdoméni vihintddn 12 kuukautta
palkkatuen myontamisté vélittomaésti edeltdneiden 14 kuukauden aikana.

83§
Palkkatuen saajat

Palkkatukea voidaan myontdd hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymille, Helsingin
kaupungille sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen eriyttiviin tehtdviin sekd muulle
yhteisolle ja tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Palkkatukea 82 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin alentuneesti tyokykyisen ja 60 vuotta
tdyttdneen pitkddn tyottomind olleen palkkaamiseen voidaan myontdd myods kunnalle ja
kuntayhtymille.

Luonnolliselle henkildlle palkkatukea voidaan myontédi vain taloudelliseen toimintaan.

84 §
Palkkatuen saajaa koskevat edellytykset

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syistd tyontekijoitd, eikd tyOnantaja ole timin jilkeen
palkannut tyontekijoitd siten, ettd tyOnantajaan tydsuhteessa olevien tyontekijoiden miira
palkkatuen myoOntdmishetkelld on vihintddn yhtd suuri kuin tyOntekijoiden méaard
irtisanomisajankohtana;

2) tuki védristdisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilistd kilpailua;

3) ty6nantaja on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisddteisid maksuja, ellei tyovoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkil6on liittyvistd erityisisti syistd pidd tuen myontdmisté tarkoituksenmukaisena;

4) tydnantaja tai tdimén rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja
on palkkatuen myontdmisvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta rikoksesta,
ulkomaalaislain 186 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tai tyOnantajalle on palkkatuen
midratty tyosopimuslain (55/2001 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

5) tydnantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai 95 §:ssd tarkoitettua tyollistimistukea
saman henkilon tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen paattymisestd on kulunut
alle kolme vuotta; tai

6) tyonantajalle on ennen palkkatuen myOntdmistd myonnetty muuta tukea samoihin tuella
palkattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sédéddettyi ei sovelleta myonnettdessi palkkatuki kunnalle tai
hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n tai hyvinvointialueesta annetun lain
131 §:n mukaan Kkatsota Kkilpailluilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi taikka
myoOnnettdessi palkkatuki 87 §:n 2 momentissa sdddettynd 100 prosentin palkkatukena.

85§
Tyosuhdetta koskevat edellytykset

Palkkatukea ei voi myontdd sellaiseen tydsuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin tuen
myontamisestd on tehty pditos.
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Palkkatuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tydnantaja sitoutuu maksamaan véhintidin
kyseiseen tyOsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei
sovellettavaa tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyOsti.
Palkkatukea ei voida myontédd, jos tuella palkattavan palkka midrdytyisi yksinomaan tyon
tuloksen perusteella.

86 §
Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle tydajan tai urakan
suorittamisen perusteella maksettavaa ennakonpidétyksen alaista palkkaa.

Palkkatuella katettaviin palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eikéd lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta; jos vuosilomaloma-ajan palkka
maksetaan tyOsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan lomarahana, voidaan
lomarahasta tyonantajan pyynnostd lukea palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidettyd vuosilomaa;

2) lisé- tai ylityokorvauksia tai tydaikapankin rahakorvausta;

3) palkkaa silti ajalta, jolta tydnantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin
sairausvakuutuslain 1224/2004 7 luvun 4 §:n nojalla piivirahaetuutta, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 §:n nojalla
kuntoutusrahaa, tyOtapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n  nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista
tartuntatautipdivirahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka méardytyy tuella palkatun tyon tuloksen perusteella tai perustuu
tyonantajan tulokseen; eikd

5) kustannusten korvauksia tai tydsuhde-etuja.

87§

Palkkatuen mdidird

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen ja 60 vuotta pitkddn tyottoménd olleen
palkkaamiseen 50 prosenttia palkkatuella katettavista palkkakustannuksista, kuitenkin enintidén
1260 euroa kuukaudessa; ja

2) alentuneesti tyokykyisen palkkaamisen 70 prosenttia palkkatuella katettavista
palkkakustannuksista, kuitenkin enintdin 1770 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen médrd yhdistykselle, sditiolle tai rekisteréidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
muuhun kuin elinkeinotoimintaan sellaisen tyottomén palkkaamiseksi, joka ollut tyotdn
viahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmisté vilittomisti edeltédneiden 28 kuukauden aikana
on 100 prosenttia palkkatuella katettavista palkkakustannuksista korotettuna kertoimella 1,23,
kuitenkin enintddn 2020 euroa kuukaudessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyjd palkkatuen euromidriisid enimmiismaérid tarkistetaan
valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain vastaamaan ansiotasoindeksin muutoksia.
Mainituissa momenteissa sdddetyt enimmadismédrdt vastaavat vuoden 2021 viimeisen
vuosineljdnneksen tasoa.

88 §
Palkkatuen kesto
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Palkkatuki my6nnetiin tyosuhteen alusta lukien ja enintdédn tyosuhteen keston ajalle.
Palkkatuki my6nnetién:

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen enintiéin 12 kuukauden ajalta;

2) 60 vuotta pitkdin tyottomind olleen palkkaamiseen enintddn 24 kuukauden ajalta; ja

3) alentuneesti tyokyisen palkkaamiseen 10 kuukaudeksi.

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen on kuitenkin 1 momentin 1 kohdassa sédddetysta
poiketen mitoitettava koko sille ajalle, jonka tydvoimaviranomainen arvioi
tarkoituksenmukaiseksi.

89 §
Palkkatuen keston jatkaminen

Jos palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen on myonnetty alle 12 kuukautta,
palkkatuelle voidaan myontdd kerran jatkoa siten, ettd palkkatukijaksojen kesto on yhteensd
enintdin 12 kuukautta. Jatkon myontdminen edellyttdd, ettd tyonhakija on ollut tyottoménd
vihintddn 12 kuukautta palkkatuen myontamisté edeltaneiden 14 kuukauden aikana ja tydsuhde,
johon palkkatuen jatko myonnetiin, on toistaiseksi voimassa oleva. Oppisopimuskoulutukseen
myoOnnettyd palkkatukea voidaan kuitenkin jatkaa vain jos henkilokohtaisen osaamisen
kehittimissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana,

Palkkatukea alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen voidaan jatkaa enintdiin 24 kuukautta
kerrallaan, jos:

1) tuella palkatun tyd- ja toimintakyvystd toimitetaan tyOvoimaviranomaiselle
palkkatukijakson aikana laadittu l4ddkirintodistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta;

2) tybnantaja on toteuttanut tydterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset; ja

3) tyovoimaviranomaisen arvion mukaan tuella palkatun henkilon tuottavuus tyotehtdvéssi
on tehdyistd mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden vuoksi olennaisesti ja
pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti.

Palkkatukea 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottoménd olleen palkkaamiseen voidaan jatkaa
enintédén 24 kuukautta.

Palkkatuen keston jatkamista koskeva hakemus on jitettivd ennen edellisen tukijakson
padttymistd. Edelld 84 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 85 §:n 1 momentissa sdddettyja palkkatuen
saajaa ja tyosuhdetta koskevia edellytyksii ei sovelleta myonnettiessa palkkatuelle jatkoa.

90 §
Valtiontukisddintelyn soveltaminen palkkatukeen

Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen ja alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myonnetddn valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, ei kuitenkaan
myonnettidessd palkkatukea kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain 126
§:n tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 131 §:n mukaan katsota kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi taikka myonnettdessa palkkatukea 87 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna 100 prosentin tukena.

Palkkatuki 87 §:n 2 momentissa tarkoitettuna 100 prosenttisena palkkatukena taloudelliseen
toimintaan ja 60 vuotta pitkdén tyottoméand olleen palkkaamiseen taloudelliseen toimintaan seki
palkkatuki oppisopimuskoulutukseen my6nnetiin de minimis -tukena.

91§
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Tuella palkatun siirtdminen

Tydvoimaviranomainen voi myoOntdd palkkatuen saajalle luvan siirtdd tuella palkatun
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaisesti toisen tyonantajan (kdyttdjdyritys)
tehtiviin, jos:

1) kdyttdjayritys tayttdd palkkatuen saajaa ja palkkatuettua tyosuhdetta koskevat edellytykset;

2) tydvoimaviranomainen arvioi tyStehtavit kiyttidjayrityksessd sellaisiksi, ettd ne toteuttavat
palkkatuen 81 §:ssé sdddettyd tarkoitusta;

3) kayttijayritys maksaa tyontekijastd palkkatuen saajalle kdyvén korvauksen.

Siirron aikana palkkatuen mééri voi olla enintdédn se méiri, joka kayttdjayritykselle voitaisiin
myontéda sen hakiessa palkkatukea, kuitenkin enintdén tyonantajayritykselle myonnetty maéra.
Tuen saajan on liitettdavd hakemukseen kayttdjayrityksen vakuutus 1 momentissa sdddettyjen
ehtojen tayttymisesta.

Jos tuella palkattu siirtyy litkkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka
yhteisdjen yhdistymisen vuoksi toisen tyOnantajan palvelukseen kesken palkkatukijakson,
palkkatuki tyOnantajan vastaanottavalle tyOnantajalle voidaan myontdd 85 §:n 1 momentin
estdmittd ajaksi, joka luovuttavalle tyonantajalle myonnetyn palkkatukijakson kestosta on
jaljella. Vastaanottavan tyOnantajan on toimitettava palkkatukihakemus
tyovoimaviranomaiselle kuukauden kuluessa tuella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteison palvelukseen.

92§
Tilapdinen keskeyttdminen

Tydvoimaviranomaisen on keskeytettdvd palkkatuen maksaminen, jos palkkatuetun tyon
tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvit tukijakson aikana vihintddn kuukauden ajaksi. Jos
palkkatuettu tyosuhde jatkuu keskeytyksen jilkeen, tydvoimaviranomaisen on jatkettava
tukiaikaa keskeytyksen pituisella ajalla. Tukiaikaa voidaan jatkaa kuitenkin enintéén siihen asti,
kunnes tukijakson alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, jos palkkatuki on myonnetty 82 §:n 1
momentissa tarkoitettuun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

101 §

Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto

Jos starttirahan saaja ansaitsee starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittymittomii tuloja
tai hinen palkkakustannuksiinsa on myonnetty muuta julkista tukea, tulojen miéré vihennetédin

tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.
134 §

Tukien ja korvausten takaisinperintd

Tydvoimaviranomaisen on midrattdavi tuen tai korvauksen maksaminen keskeytettdavéksi tai
lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai korvaus osittain tai kokonaan takaisin perittdviksi myos,
jos:
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1) kdly ilmi, ettd tuen tai korvauksen myoOntdmiselle tai maksamiselle sen myodntdmista
koskevassa padtoksessd asetetut edellytykset eiviit tayty;

2) palkkatuen myontdmisen jilkeen kidy ilmi, ettd 84 §:ssd sdddetyt tyOnantajaan liittyvit
palkkatuen edellytykset, 85 §:ssd sdédetyt tydsuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset tai 91

147 §
Evditd pddtoksid koskeva muutoksenhakukielto

Pédtokseen ei saa vaatia oikaisua eiki siitd saa valittaa siltd osin kuin:

2) palkkatuen epé@idminen perustuu 82 §:n 1 momentissa, 3 momentin 1 kohdassa tai 89 §.n 1
tai 2 momentissa tarkoitettuun tydvoimaviranomaisen harkintaan; palkkatukea koskevaan
paitokseen ei saa vaatia oikaisua eiki siitd saa valittaa myOskiin siltd osin kuin p#ddtos perustuu
88 §.n 1 momentissa taikka 89 §:n 2 tai 3 momentissa sdddettyyn harkintaan palkkatuen
kestosta.

Tama laki tulee voimaan piivini kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on

laissa 397/2024
seuraavasti:
5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
4§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen



Palkkatuetun tyodsuhteen jatkuttua 10 kuukautta tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin tistd
alkaen 75 prosenttia niistd tyossd-oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on myonnetty
tai sen tukiaikaa on jatkettu tydvoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain 88 §:n 2
momentin ja 89 §:n 2 ja 3 momentin nojalla. Edellytyksend on lisdksi, ettd tydsuhde jatkuu
yhdenjaksoisesti. ~ Mahdollinen  pyoristys  tehdddn  alaspdin  ldhimpdin  tdyteen
tyossdoloehtokuukauteen. (28.6.2024/397).

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

35



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestamisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) 93 ja 94 §, seki
muutetaan 82-92 §,101 §:n 3 momentti, 134 §:n 2 momentti ja 147 §:n 1 momentin 2 kohta
sellaisen kuin niistd on 82 § osaksi laissa 1101/2024 seké 83 § ja 91 § osaksi laissa 1098/2024,

seki
liscitéicin 11 §:44n uusi 3 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Valtiontukien yleisen
ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

Valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea ei
myonneti, jos:

1) tuen hakija on mainitun asetuksen 2
artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys; tai

2) tuen hakijaa koskee mainitun asetuksen 1
artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission perintimiirays.

81§
Palkkatuki

[Palkkatuki on tyottdmidn tyonhakijan
tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka tydvoimaviranomainen voi myontidd
tyonantajalle palkkakustannuksiin.
Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on
edistdd tyottomin tyonhakijan tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille parantamalla hiinen
ammatillista ~ osaamistaan.  Palkkatuella
edistetddn myos alentuneesti tyokykyisen

Ehdotus

11§

Valtiontukien yleisen
ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tdssd
laissa sdddettyjd  ryhmdpoikkeusasetuksen
mukaisena  tukena  myonnettyjd  tukia
koskevien  tukiohjelmien  perustamisesta,
muuttamisesta sekd tukiohjelmien
toteutuneiden kustannusten raportoinnista
Euroopan komissiolle.

81§
Palkkatuki

Ei muutoksia
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Voimassa oleva laki

sekd 60 vuotta tayttdneen pitkddn tyottominid
olleen mahdollisuuksia saada tydtd ja
osallistua tyoeliméién. ]

[Tyovoimaviranomainen voi palkkatukea
myoOntdessdin  asettaa tuen saamiselle
tyonhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia ehtoja.]

82§

Palkkatuki ammatillisen osaamisen
parantamiseen

Tydvoimaviranomainen  voi  myontdd
palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen, kun tydsuhteeseen palkattava
tyoton tyonhakija:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa
ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai
jolle voidaan laatia kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa tarkoitettu
kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut ansiotyossd kuuden edellisen
kuukauden aikana.

Palkkatuen myontiminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen edellyttdad, ettd
tydvoimaviranomainen arvioi ty6nhakijan
tyottomyyden johtuvan ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun
tyon  parantavan  hidnen  ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd
avoimille  tydomarkkinoille. Jos tuella
palkattava on ollut tyottomina vilittomasti

Ehdotus

82§

Palkkatuen myontiminen

Tydvoimaviranomainen  voi  myontda
palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen, jos tyovoimaviranomaisen
arvion mukaan tyonhakijan tyottomyys johtuu
ammatillisen  osaamisen  puutteista  ja
palkkatuella tuettu tyé parantaisi hinen
ammatillista osaamistaan Jja
mahdollisuuksiaan  tyollistyd  avoimille
tyomarkkinoille.  Palkkatuen myontiminen
ammatillisen  osaamisen  parantamiseen
edellyttad  lisdksi,  ettd  tydsuhteeseen
palkattava on tydton tyonhakija, joka:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta;

3) ei ole suvorittanut ylioppilastutkintoa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa
ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai
voidaan laatia kotoutumisen edistdmisestd
annetussa laissa tarkoitettu
kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut vakinaisessa ansiotyOssi
kuuden edellisen kuukauden aikana.

Tyovoimaviranomainen — voi  myontdd
palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen oppisopimuskoulutukseen
myos muun kuin I momentin 1-5 kohdassa
tarkoitetun tyottomdn tyonhakijan
palkkakustannuksiin.

Tyovoimaviranomainen — voi  myontdd

palkkatukea myos:
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Voimassa oleva laki

ennen palkkatuen myOntdmista
yhtéjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen
myontdminen edellyttidd lisdksi, ettd henkilon
tyottomyys ilman palkkatuen myontdmistd
todennikdisesti kestdisi yli 12 kuukautta.

83§
Tyonantajaan liittyviit palkkatuen
edellytykset
Palkkatukea voidaan myontid
hyvinvointialueelle,  hyvinvointiyhtymiille,
Helsingin kaupungille sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen

eriytettiviin tehtdviin sekd muulle yhteisolle
ja tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion
virastolle tai laitokselle. Kunnalle ja
kuntayhtymaille voidaan myontéda palkkatukea
vain 87 ja 89 §:n nojalla, lukuun ottamatta
Helsingin  kaupunkia sen sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
eriytettdvien tehtdvien osalta. Luonnolliselle
henkilolle palkkatukea voidaan myontdd vain
taloudelliseen toimintaan.

Palkkatuki ~ myoOnnetddn  valtiontukien
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, ei kuitenkaan = myOnnettiessd
palkkatukea:

1)  kunnalle tai hyvinvointialueelle
toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n tai
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
131 §n mukaan katsota Kkilpailluilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi;

2) 88 §:ssd tarkoitettuna 100 prosentin
tukena;

3) 89 §:ssd tarkoitetun 60 vuotta tiyttdneen
pitkddn tyottomidnd olleen tydllistymisen
edistdmiseksi; tai

4) oppisopimuskoulutukseen.

Palkkatukea ei myoOnneti, jos:

Ehdotus

1) alentuneesti  tyokyisen  tyottomdn
tyonhakijan palkkaamiseen, jos tyonhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti  vihentyneet vamman  tai
sairauden vuoksi;

2) 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottomdnd
olleen palkkaamiseen, jos tyonhakija on
palkkatuen myontdamishetkelld tdayttdnyt 60
vuotta ja ollut tyottomdand vdhintddn 12

kuukautta palkkatuen myontdamistd
vdlittomdsti  edeltineiden 14 kuukauden
aikana.
83§
Palkkatuen saajat

Palkkatukea voidaan myontid
hyvinvointialueelle,  hyvinvointiyhtymdlle,
Helsingin kaupungille sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen

eriyttiviin tehtédviin sekd muulle yhteisolle ja
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle
tai laitokselle.

Palkkatukea 82 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin alentuneesti tyokykyisen ja 60
vuotta tdyttineen pitkddn tyottomdnd olleen
palkkaamiseen voidaan myontid  myds
kunnalle ja kuntayhtymdille.

Luonnolliselle  henkilolle
voidaan — myontdd  vain
toimintaan.

palkkatukea
taloudelliseen
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Voimassa oleva laki

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista
edeltineiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syistd
tyontekijoitd, eikd tyonantaja ole tdmin
jilkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettd

tyOnantajaan tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden midra palkkatuen
myOntdmishetkelld on vihintddn yhtd suuri
kuin tyontekijoiden maira

irtisanomisajankohtana; edelld sdddettyd ei
sovelleta myOnnettdessd palkkatuki 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
tyOnantajalle;

2) tuki védristdisi samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien vilistd kilpailua;

3) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt

palkanmaksuvelvollisuuttaan tai
velvollisuuksiaan  suorittaa  veroja  tai
lakisditeisid maksuja, ellei

tydvoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkil6on liittyvistd erityisistd syistd pidd
tuen myOntdmisti tarkoituksenmukaisena;

4) tydnantaja tai timén rikoslain 47 luvun 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
edustaja on palkkatuen myontdmisvuonna tai
sitd edeltdineiden kahden vuoden aikana
lainvoimaisella paitokselld madritty
tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu;

5) tyOnantajalle on aiemmin myonnetty
palkkatukea tai 95 §:ssd tarkoitettua
tyollistimistukea saman henkilon
tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
ja tuen péittymisestd on kulunut alle kolme
vuotta; tai

6) tyoOnantajalle on ennen palkkatuen
myontdmistd myonnetty muuta tukea tuella
pakattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin
niin, ettd tydvoimaviranomaisen arvion
mukaan palkkatukea tulisi 93 §:n 3 momentin
mukaisesti maksettavaksi vain vihéinen

84 §

Tyosuhteeseen liittyviit palkkatuen
edellytykset
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84 §

Palkkatuen saajaa koskevat edellytykset



Voimassa oleva laki

Palkkatukea ei myonneti, jos tyosuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontdmisesti on tehty pdatos.

Palkkatukea  voidaan  myontdd,  jos
tydnantaja sitoutuu maksamaan vihintddn
kyseiseen  tyOsuhteeseen  sovellettavan
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,

jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole,
tavanomaisen ja  kohtuullisen  palkan
kyseisestd tyostd. Palkkatukea ei voida

kuitenkaan myontidd, jos tuella palkattavan

perusteella.
Jos tuella palkattu siirtyy liikkeen
luovutuksen, yhteison sulautumisen tai

jakautumisen taikka yhteisdjen yhdistymisen
johdosta toisen tyonantajan palvelukseen
kesken palkkatukijakson, palkkatuki
tyontekijdn vastaanottavalle tyonantajalle
voidaan myo6ntdd 1 momentin estimattad
ajaksi, joka luovuttavalle tyOnantajalle
myo6nnetyn palkkatukijakson kestosta on
jiljella. Vastaanottavan tyOnantajan on
toimitettava palkkatukihakemus
tyovoimaviranomaiselle kuukauden kuluessa
tuella palkatun siirtymisesti
luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison
palvelukseen.

Ehdotus

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista
edeltdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista  syistd
tyontekijoitd, eikd tyonantaja ole tdmdn
Jjilkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettd

tyonantajaan tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden mddird palkkatuen
myontdmishetkelld on vdhintddn yhtd suuri
kuin tyontekijoiden mdadrd

irtisanomisajankohtana;

2) tuki vddristdisi samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien vilistd kilpailua;

3) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt

palkanmaksuvelvollisuuttaan tai
velvollisuuksiaan  suorittaa  veroja  tai
lakisdiciteisici maksuja, ellei

tyévoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkiloon liittyvistd erityisistd syistd pidd
tuen myontdmistd tarkoituksenmukaisena;

4) tyonantaja tai tdmdn rikoslain 47 luvun 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
edustaja on palkkatuen myontdmisvuonna tai
sitd  edeltineiden kahden vuoden aikana
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a
S:s8d tarkoitetusta rikoksesta,
ulkomaalaislain 186 §:ssd  tarkoitetusta
rikoksesta tai tyonantajalle on palkkatuen

myontamisvuonna tai  sitd  edeltineiden
kahden vuoden aikana lainvoimaisella
pddtokselld mddrdtty tyosopimuslain

(5572001 11 a Iluvun 3 $:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu;

5) tyonantajalle on aiemmin mydonnetty
palkkatukea tai 95 §:ssd  tarkoitettua
tyollistdmistukea saman henkilon
tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
ja tuen pddttymisestd on kulunut alle kolme
vuotta; tai

6) tyonantajalle on ennen palkkatuen
myontdmistd myonnetty muuta tukea samoihin
tuella palkattavasta aiheutuviin
palkkakustannuksiin.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddettyd ei
sovelleta myonnettdessd palkkatuki kunnalle
tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei
kuntalain 126 §:n tai hyvinvointialueesta
annetun lain 131 $§:n mukaan katsota
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85§
Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla
palkkakustannuksilla tarkoitetaan
tyontekijélle tydajan tai urakan suorittamiseen
perusteella maksettavaa ennakonpidityksen
alaista palkkaa.

Palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eikd lomakorvausta tai sitd
vastaavaa korvausta; jos vuosiloma-ajan
palkka maksetaan tyosuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan
loma-rahana, voidaan lomarahasta
tyOonantajan pyynnosti lukea
palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidettyéd vuosilomaa;

2) lisd- tai  ylityokorvauksia  tai
tyoaikapankin rahakorvausta;

3) palkkaa siltd ajalta, jolta tyOnantajalla on

oikeus saada tuella palkatun
palkkakustannuksiin sairausvakuutuslain
(1224/2004) 7 luvun 4 §n  nojalla
pdivarahaetuutta, Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 47 §:n nojalla
kuntoutusrahaa, tyOtapaturma- ja

ammattitautilain 139 §:n nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla
tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista
tartuntatautipdivirahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka midrdytyy tuella
palkatun tyon tuloksen perusteella tai
perustuu tyonantajan tulokseen; eiké

5) kustannusten korvauksia tai tyosuhde-
etuja.

86 §

Palkkatuen mddrd ja kesto

Ehdotus

kilpailluilla  markkinoilla  tapahtuvaksi
toiminnaksi taikka myonnettdessd palkkatuki
87 §:n 2 momentissa sdddettynd 100 prosentin
palkkatukena.

858§
Tyosuhdetta koskevat edellytykset

Palkkatukea ei voi myontdd sellaiseen
tyosuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin
tuen myontdmisestd on tehty pdcditos.

Palkkatuen myontdimisen edellytyksend on,
ettd  tyonantaja  sitoutuu  maksamaan
vahintddn kyseiseen tyosuhteeseen
sovellettavan  tyoehtosopimuksen mukaista
palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta  ole, tavanomaisen ja
kohtuullisen  palkan  kyseisestd  tyostd.
Palkkatukea ei voida myontdd, jos tuella
palkattavan palkka mddrdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

86 §

Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
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Ellei jidljempédni toisin sdddetd, palkkatuen
aiheutuvista 85 §:ssd tarkoitetuista
palkkakustannuksista viideltd kuukaudelta
tyosuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin
enintdidn tyosuhteen keston ajalta. Jos tuella
palkattava on ollut ty6ton vihintddn 12

kuukautta palkkatuen myontimista
vilittomisti  edeltineiden 14 kuukauden
aikana, palkkatuki ~ myOnnetdin 10

kuukaudelle tydsuhteen alkamisesta lukien,
kuitenkin enintiin tyosuhteen keston ajalle.

87§

Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen

Sen estdmattd, mitd 82 §:ssd ja 83 §:n 3
momentin 5 kohdassa sdddetddn,
ty0voimaviranomainen voi myontdd
palkkatukea, kun tyottomédn tyonhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti ~ vdhentyneet vamman tai
sairauden vuoksi.

Ehdotus
Palkkatuella katettavilla
palkkakustannuksilla tarkoitetaan

tyontekijdille tybajan tai urakan suorittamisen
perusteella maksettavaa ennakonpiddtyksen
alaista palkkaa.

Palkkatuella katettaviin
palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eiki lomakorvausta tai sitd
vastaavaa korvausta; jos vuosilomaloma-ajan

palkka maksetaan tyosuhteeseen
sovellettavan  tybehtosopimuksen  mukaan
lomarahana, voidaan lomarahasta
tyonantajan PYYRNOStd lukea
palkkakustannuksiin ~ osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidettyd vuosilomaa;

2) lisd- tai  ylityokorvauksia  tai

tyoaikapankin rahakorvausta;
3) palkkaa siltd ajalta, jolta tyonantajalla

on  oikeus  saada  tuella  palkatun
palkkakustannuksiin

sairausvakuutuslain 1224/2004 7 luvun 4 §:n
nojalla pdivirahaetuutta,

Kansaneldikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja

kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 47 S:n nojalla
kuntoutusrahaa, tyotapaturma- ja

ammattitautilain 139 §:n nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla
tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista
tartuntatautipdivdarahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka mddrdytyy
tuella palkatun tyon tuloksen perusteella tai
perustuu tyonantajan tulokseen, eikd

5) kustannusten korvauksia tai tydsuhde-
etuja.

878§
Palkkatuen mddrda

Palkkatuen mddrd on:

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen
ja 60 vuotta pitkddn tyottomdnd olleen
palkkaamiseen 50 prosenttia palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista, kuitenkin
enintddn 1260 euroa kuukaudessa; ja

2) alentuneesti tyokykyisen palkkaamisen 70
prosenttia palkkatuella katettavista
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Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myoOnnettdvdn palkkatuen méird on 70
prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista 85
§:ssd  tarkoitetuista  palkkakustannuksista
10 kuukaudelta  tyosuhteen  alkamisesta
lukien, kuitenkin enintdin tydsuhteen keston
ajalta.

Sen estdmittd, mitd 83 §:n 3 momentin 5
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdidetddn,
tydvoimaviranomainen  voi  jatkaa 2
momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintiin 24
kuukautta kerrallaan. Tukiajan jatkamisen
edellytykseni on, etti:

1) tuella palkatun tyo- ja toimintakyvysta

toimitetaan tydvoimaviranomaiselle
palkkatukijakson aikana laadittu
laakdrintodistus, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta;

2) tyOnantaja on toteuttanut

tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset
mukautukset;

3) tyovoimaviranomaisen arvion mukaan
tuella palkatun tuottavuus tyotehtdvéssd on
tehdyistd mukautuksista huolimatta alentunut
vamman tai sairauden johdosta olennaisesti
sekid pysyvisti tai pysyviisluonteisesti;

4) jatkohakemus on jatetty
tydvoimaviranomaiselle ennen myoOnnetyn
tukijakson pédttymistd; ja

5) 83 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n
2-4  momentissa sdddetyt edellytykset
tiyttyvit jatkosta paitettdessa.

Ty6évoimaviranomainen voi kayttaa
asiantuntija-arvioita arvioidessaan 3
momentin 3 kohdassa sdddetyn edellytyksen
tdyttymista.

88 §
100 prosentin palkkatuki

Poiketen siitd, mitd 86 ja 87 §:ssd sdddetddn,
yhdistykselle, s#itiolle tai rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle muuhun kuin
elinkeinotoimintaan myonnettivin

Ehdotus

palkkakustannuksista,  kuitenkin  enintddn
1770 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen mddrd yhdistykselle, sdditiolle

tai rekisterdidylle uskonnolliselle
vhdyskunnalle muuhun kuin
elinkeinotoimintaan  sellaisen  tyottomdn

palkkaamiseksi, joka ollut tyoton vdihintddn
24 kuukautta palkkatuen  myontdamistd
valittomdsti  edeltidneiden 28  kuukauden
aikana on 100 prosenttia palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista korotettuna
kertoimella 1,23, kuitenkin enintdidn 2020
euroa kuukaudessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyjd
palkkatuen euromdidrdisid enimmdismdcdrid

tarkistetaan  valtioneuvoston  asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan
ansiotasoindeksin  muutoksia. Mainituissa
momenteissa  sdddetyt  enimmdismdidirdt
vastaavat vuoden 2021 viimeisen

vuosineljinneksen tasoa.

88 §
Palkkatuen kesto
Palkkatuki myonnetddn tyosuhteen alusta

lukien ja enintddn tyosuhteen keston ajalle.
Palkkatuki myonnetdcdn:
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palkkatuen madrd on 100 prosenttia tuella

palkattavasta  aiheutuvista 85 §:ssd
tarkoitetuista palkkakustannuksista
korotettuna kertoimella 1,23, jos tuella

palkattava on ollut tyoton vihintddn 24

kuukautta palkkatuen myOntamista
valittomasti  edeltdneiden 28 kuukauden
aikana. Palkkakustannuksiin luetaan

palkkakustannukset, jotka vastaavat enintddn
65 prosentin tydaikaa alan sddnnollisestd
enimmadistydajasta.

Tukea myonnetiin 10 kuukauden ajalle

tyosuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin
enintdin tyosuhteen keston ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki
myonnetdin elinkeinotoimintaan, tuki

myo6nnetdin de minimis -tukena.
89§

Palkkatuki 60 vuotta tayttineen pitkddin
tyottomdnd olleen palkkaamiseen

Poiketen siitd, mitd 82 §:n 2 momentissa
sdddetddn ammatillisen osaamisen puutteista,
ja siitd, mitd 86 §:ssd sdddetddn palkkatuen
kestosta, palkkatukea voidaan myontdd 24
kuukaudeksi  tyosuhteen alusta lukien,
kuitenkin enintddn tydsuhteen keston ajaksi,
kun tyonhakija on:

1)palkkatuen myontdmishetkelld tdyttanyt
60 vuotta; ja

2)ollut ty6ttdomind vihintddn 12 kuukautta
palkkatuen myOntamista valittomasti
edeltidneiden 14 kuukauden aikana.

Sen estdmittd, mitd 83 §:n 3 momentin 3
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdidetéddn,
tydvoimaviranomainen  voi  jatkaa 1
momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintiin 24
kuukautta kerrallaan edellyttden, ettd 83 §:n 3
momentin 1-4 kohdassa ja 84 §n 24
momentissa  sdddetyt  tyOnantajaa  ja
tyosuhdetta koskevat edellytykset edelleen
tdyttyviat ja jatkohakemus on jitetty
tyovoimaviranomaiselle ennen edellisen
tukijakson paattymista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
palkkatuki mydnnetidin taloudelliseen
toimintaan de minimis -tukena.

Ehdotus

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen
enintddn 12 kuukauden ajalta;

2) 60 vuotta pitkddn tyottomdnd olleen
palkkaamiseen enintddn 24 kuukauden ajalta;
ja

3) alentuneesti tyokyisen palkkaamiseen 10
kuukaudeksi.

Palkkatuki  oppisopimuskoulutukseen on

kuitenkin 1 momentin 1 kohdassa scdddetystd

poiketen mitoitettava koko sille ajalle, jonka
tyovoimaviranomainen arvioi
tarkoituksenmukaiseksi.

89 §
Palkkatuen keston jatkaminen

Jos palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen on myonnetty alle 12
kuukautta, palkkatuelle voidaan myontdd
kerran jatkoa siten, ettd palkkatukijaksojen
kesto on yhteensd enintddn 12 kuukautta.
Jatkon — myontiminen  edellyttid,  ettd
tyonhakija on ollut tyéttomdnd vihintddn 12
kuukautta palkkatuen myontdamistd
edeltineiden 14 kuukauden aikana ja
tyosuhde, Jjohon palkkatuen Jjatko
myonnetddn, on toistaiseksi voimassa oleva.
Oppisopimuskoulutukseen myonnettyd
palkkatukea voidaan kuitenkin jatkaa vain jos

henkilokohtaisen osaamisen
kehittimissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen  kesto  muuttuu
koulutuksen aikana,

Palkkatukea  alentuneesti  tyokykyisen

palkkaamiseen voidaan jatkaa enintdidn 24
kuukautta kerrallaan, jos:
1) tuella palkatun tyo- ja toimintakyvystd

toimitetaan tyovoimaviranomaiselle
palkkatukijakson aikana laadittu
lddkdrintodistus, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta;
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90 §
Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuki voidaan myontiad
oppisopimuskoulutukseen myds muun kuin
82 §:n 1 momentissa tarkoitetun tyottdmin
tyonhakijan palkkakustannuksiin. Jos
oppisopimuskoulutukseen on  myOnnetty
palkkatuki ennen oppisopimuskoulutuksen
alkamista ja oppisopimuskoulutus toteutetaan
usean tyonantajan palveluksessa, palkkatuki
voidaan myontid, vaikka tuella palkattu ei ole
tyoton siirtyessddn koulutuksen aikana toisen
tyonantajan palvelukseen.

Oppisopimuskoulutukseen ~myo&nnettdvin
palkkatuen kesto on palkkatukea
myoOnnettidessd mitoitettava koko sille ajalle,
jonka tydvoimaviranomainen arvioi
tarkoituksenmukaiseksi. Tukiaikaa voidaan
kuitenkin 83 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 84
§:n 1 momentissa sdddetyn estimattd jatkaa,
jos henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen  kesto  muuttuu
koulutuksen aikana. Jatkohakemus on
toimitettava tydvoimaviranomaiselle ennen
myonnetyn tukijakson pasttymista.

Ehdotus

2) tyonantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset
mukautukset; ja

3) tydvoimaviranomaisen arvion mukaan
tuella  palkatun  henkilon  tuottavuus
tyotehtivissd on tehdyistd mukautuksista
huolimatta alentunut vamman tai sairauden
vuoksi  olennaisesti  ja  pysyvdsti  tai
pysyvdisluonteisesti.

Palkkatukea 60 vuotta tdiyttineen pitkddn
tyottomdnd olleen palkkaamiseen voidaan
Jjatkaa enintddn 24 kuukautta.

Palkkatuen keston jatkamista koskeva
hakemus on jdtettdvid ennen edellisen
tukijakson pddttymistd. Edelld 84 §:n 1
momentin 5 kohdassa ja 85 §:n I momentissa
sdddettyji palkkatuen saajaa ja tyosuhdetta
koskevia edellytyksid ei sovelleta
myonnettdessd palkkatuelle jatkoa.

90 §

Valtiontukisddntelyn soveltaminen
palkkatukeen

Palkkatuki ammatillisen osaamisen
parantamiseen ja alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen myonnetdidn valtiontukien
vleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, ei  kuitenkaan  myodnnettdessd
palkkatukea kunnalle tai hyvinvointialueelle
toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n tai
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
131  $:nmukaan  katsota  kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi taikka
myonnettdessd  palkkatukea 87 §:n 2

momentissa tarkoitettuna 100 prosentin
tukena.
Palkkatuki 87 §n 2  momentissa

tarkoitettuna 100 prosenttisena palkkatukena
taloudelliseen toimintaanja 60 vuotta pitkdidn
tyottomdnd olleen palkkaamiseen
taloudelliseen toimintaan sekd palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen myonnetddn de
minimis -tukena.
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
palkkatuki myonnetddn  taloudelliseen
toimintaan de minimis -tukena.

91§
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtdd tuella palkatun
tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaisesti toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys)
tehtdviin, jos tydvoimaviranomainen on
myOntdnyt luvan tuella palkatun siirtoon.
Siirron edellytykseni on, etti:

1) Kkéyttdgjayritys tdyttad 83 §mn 1
momentissa sekd 3 momentin 1 ja 3-5
kohdassa tarkoitetut tyonantajaa koskevat
palkkatuen myontimisen edellytykset;

2) tydvoimaviranomainen arvioi tytehtavit
kayttdjayrityksessd  sellaisiksi, ettd ne
toteuttavat palkkatuen 81 §:ssd sdddettyd
tarkoitusta; ja

3) kayttdjdyritys
kdyvin korvauksen.

Tyonantajan on liitettdvi hakemukseen
kayttdjdayrityksen vakuutus 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen ehtojen tdyttymisestd.

Siirron aikana palkkatuen miidrd voi olla
enintddn se mdiird, joka kiyttdjayritykselle
voitaisiin myontidi sen hakiessa palkkatukea,
ei kuitenkaan enempia kuin
tyonantajayritykselle myonnetty midra.

maksaa tyOntekijistd

Ehdotus

91§
Tuella palkatun siirtdminen

Tyovoimaviranomainen voi myontdd
palkkatuen saajalle [uvan siirtdd tuella
palkatun tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3
momentin mukaisesti toisen tyonantajan
(kdyttdjdyritys) tehtiviin, jos:

1) kayttdjayritys tdyttad palkkatuen saaja ja
palkkatuettua tyosuhdetta koskevat
edellytykset;

2) tydvoimaviranomainen arvioi tyStehtiviit
kayttdjayrityksessd  sellaisiksi, ettd ne
toteuttavat palkkatuen 81 §:ssd sdddettyd
tarkoitusta;

3) Kkayttdjayritys maksaa tyOntekijdstd
palkkatuen saajalle kiyvian korvauksen.

enintddn se mdiird, joka kiyttdjayritykselle
voitaisiin myontidi sen hakiessa palkkatukea,
kuitenkin  enintddn  tyOnantajayritykselle
myonnetty midrd. Tuen saajan on liitettdvdi
hakemukseen kayttdjdyrityksen vakuutus 1
momentissa sdddettyjen ehtojen tdyttymisestd.
Jos tuella palkattu  siirtyy litkkeen
luovutuksen,  yhteison sulautumisen tai
Jjakautumisen taikka yhteisojen yhdistymisen
vuoksi toisen tyonantajan palvelukseen kesken
palkkatukijakson,  palkkatuki  tyonantajan
vastaanottavalle  tyonantajalle  voidaan
myontdd 85 §:n 1 momentin estamdttd ajaksi,
joka luovuttavalle tyonantajalle myonnetyn
palkkatukijakson  kestosta on  jdljelld.
Vastaanottavan tydnantajan on toimitettava
palkkatukihakemus  tyovoimaviranomaiselle
kuukauden  kuluessa  tuella  palkatun
siirtymisestd luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteison palvelukseen.
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92§
Tilapdinen keskeyttidminen

Jos palkkatuella tuetun tyon tekeminen ja
palkanmaksu keskeytyvét tukijakson aikana
vihintidn kuukauden ajaksi,
tydvoimaviranomainen keskeyttda palkkatuen
maksamisen. Tydsuhteen jatkuessa
keskeytyksen jdlkeen ty6voimaviranomainen
tekee padtoksen tukiajan  jatkamisesta
keskeytyksen pituisella ajalla, ei kuitenkaan
pidemmiksi aikaa kuin tukiaikaa oli
keskeytyksen alkaessa jdljelld. Jatkoa
myOnnetdin enintdin sithen saakka, kunnes
jakson alkamisesta on kulunut 12 kuukautta.
Edellytyksend tukiajan jatkamiselle on, ettd
tyOnantaja tdyttdd 83 §:mn 3 momentin 1-4
kohdissa sidddetyt edellytykset.

Edelli 1 momentissa sdddettyd 12
kuukauden enimmiisaikaa ei sovelleta, jos
palkkatuki on myonnetty 87-90 §:n
perusteella.-

93§
Muun tuen vaikutus palkkatukeen

Palkkatuki voi vyhdessd muiden tuella
palkatun palkkakustannuksiin myonnettyjen
tukien  ja  oppisopimuksen  perusteella
maksettavan  koulutuskorvauksen  kanssa
enintddn tuella palkatusta tyonantajalle
aiheutuvien 85  §:ssd  tarkoitettujen
palkkakustannusten suuruinen. Edelld 88
§:ssd tarkoitettu 100 prosentin palkkatuki voi
kuitenkin olla muiden tuella palkatun
palkkakustannuksiin Jja tyonantajan
sivukuluihin  myonnettyjen tukien kanssa
enintddn 1,23 kertaa 85 §:ssd tarkoitettujen
palkkakustannusten suuruinen.

Valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaan
myonnettdvan palkkatuen enimmédisméaardin
sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
mainitussa asetuksessa sdddetdin.

Jos palkkatuki yvhdessd muiden
palkkakustannuksiin ~ myonnettyjen  tukien
kanssa ylittdad 1 tai 2 momentissa tarkoitetun

Ehdotus

92§
Tilapdinen keskeyttdminen

Tyovoimaviranomaisen on keskeytettdvi
palkkatuen maksaminen, jos palkkatuetun
tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvdit
tukijakson aikana vdhintddn kuukauden
ajaksi. Jos palkkatuettu tyosuhde jatkuu
keskeytyksen jilkeen, tyovoimaviranomaisen
on jatkettava tukiaikaa keskeytyksen pituisella
ajalla. Tukiaikaa voidaan jatkaa kuitenkin
enintddn siihen asti, kunnes tukijakson
alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, jos
palkkatuki on myonnetty 82 §:n 1 momentissa

tarkoitettuun ammatillisen osaamisen
parantamiseen.
93§
Kumotaan
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enimmdismddran,
vihennetddn
osin.

palkkatuen mddrdd
enimmdismddrdn  ylittdvaltd

94§

Palkkatuen enimmdismdidird ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintddin:

1) 1260 euroa kuukaudessa, kun kysymys on
86 §:n perusteella myonnetystd tuesta;

2) 2770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella myonnetystd tuesta;

3) 2020 euroa kuukaudessa, kun kysymys on
88 §:n perusteella myonnetystd tuesta.

Jos  palkkatuen maksatusjakson kesto
poikkeaa kalenterikuukaudesta, palkkatukea
maksetaan enintddn mddrd, joka saadaan
jakamalla 1  momentissa  tarkoitettu
enimmdismddrd luvulla 30
ja kertomalla se maksatusjaksoon sisdltyvi
en kalenteripdivien mddrdlld. Edelld 1
momentin 1-3 kohdassa sdddettyd palkkatuen

enimmdismddrdd tarkistetaan
valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan
ansiotasoindeksin muutoksia.

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja el noudata

palkkatukipddtoksessd asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontdmisen jdilkeen kdy ilmi,
ettd 83 §:ssd sdddetyt tyonantajaan liittyviit
palkkatuen edellytykset, 84 §:ssd sdddetyt
tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset
tai 91 §:ssd  sdddetyt tuella palkatun
siirtdmiseen liittyvdt edellytykset eivdt tiyty;

3) palkkatukea on myonnetty virheellisesti,
litkaa tai perusteettomasti.

101 §

Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto

Jos starttirahan saajalla on starttirahakauden
aikana yritystoimintaan liittymittomia tuloja
tai  hinen  palkkakustannuksiinsa  on
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Ehdotus

94§

Kumotaan

101 §

Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto

Jos starttirahan saaja ansaitsee
starttirahakauden aikana yritystoimintaan
liittymattomia tuloja tai hinen
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myOnnetty muuta julkista tukea, tulojen méira
vihennetdin starttirahan mééréstda. Tuloina ei
kuitenkaan oteta huomioon
tyottomyysturvalain - 4 luvun 7  §:ssd
tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

134 §
Tukien ja korvausten takaisinperintd

[Tydvoimaviranomaisen on madréttava timén
lain mukaisesti myOntimédnsd tuen tai
korvauksen maksamisen keskeyttdmisestd tai
lopettamisesta sekd jo maksetun tuen tai
korvauksen perimisestd takaisin osittain tai
kokonaan, jos tuen tai korvauksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen tuen tai
korvauksen tai sen osan, joka 133 §:n mukaan
on palautettava;

2) kéyttinyt tuen tai  korvauksen
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty;

3) antanut tydvoimaviranomaiselle véardn
tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen
tai korvauksen saantiin, madriin tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikat;

4) jattanyt ilmoittamatta tuen tai korvauksen
maksamiseksi oikeat ja riittdavit tiedot;

5) kieltdytynyt esittimistd maksatuksessa
tai 139 §:ssd tarkoitetussa tarkastuksessa
tarvittavaa aineistoa tai muuten avustamasta
niissi; tai]

[6) muutoin olennaisesti rikkonut tuen tai
korvauksen kdyttdmistd koskevia sddannoksid
tai tuen tai korvauksen myontimisti koskevan
paitoksen ehtoja.]

[Tyovoimaviranomaisen on maérittiva tuen
tai korvauksen maksaminen keskeytettaviksi
tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai
korvaus osittain tai kokonaan takaisin
perittdviksi myos, jos kdy ilmi, ettd tuen tai
korvauksen myontdmiselle tai maksamiselle
sen myoOntdmistd koskevassa padtoksessi
asetetut edellytykset eivit tiyty. |

Ehdotus

palkkakustannuksiinsa on mydnnetty muuta
julkista tukea, tulojen méadrd vihennetdidn
starttirahan miérastd. Tuloina ei kuitenkaan
oteta huomioon ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7
§:ssi tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

134 §
Tukien ja korvausten takaisinperintd

Tydvoimaviranomaisen on  méadrittiva
tamin lain mukaisesti myontdménsi tuen tai
korvauksen maksamisen keskeyttdmisestd tai
lopettamisesta sekd jo maksetun tuen tai
korvauksen perimisestd takaisin osittain tai
kokonaan, jos tuen tai korvauksen saaja on:

1) jattdnyt palauttamatta sellaisen tuen tai
korvauksen tai sen osan, joka 133 §:n mukaan
on palautettava;

2) kéyttinyt tuen tai  korvauksen
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty;
tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen
tai korvauksen saantiin, madrian tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikat;

4) jattanyt ilmoittamatta tuen tai korvauksen
maksamiseksi oikeat ja riittdvit tiedot;

5) kieltdytynyt esittiméstd maksatuksessa
tai 139 §:ssd tarkoitetussa tarkastuksessa
tarvittavaa aineistoa tai muuten avustamasta
niissé; tai]

6) muutoin olennaisesti rikkonut tuen tai
korvauksen kdyttdmistd koskevia sddnnoksid
tai tuen tai korvauksen myontimisti koskevan
paitoksen ehtoja.]

Tydvoimaviranomaisen on midréttivi tuen
tai korvauksen maksaminen keskeytettdvéksi
tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai
korvaus osittain tai kokonaan takaisin
perittdviksi myos, jos:

1) kdy ilmi, ettd tuen tai korvauksen
myontdmiselle  tai  maksamiselle  sen
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[Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
pédtds voidaan panna tidytintdon verojen ja
maksujen tiytdntodonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetyssd jirjestyksessd. ]

147 §

Erditd pddtoksid koskeva
muutoksenhakukielto

Pditokseen ei saa vaatia oikaisua eiké siitad
saa valittaa siltd osin kuin:

2)palkkatuen epddminen perustuu 82 §:n 2
momentissa, 87 §:n 1 momentissa tai 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
ty0voimaviranomaisen harkintaan;
palkkatukea koskevaan piitokseen ei saa
vaatia oikaisua eikd siitdi saa valittaa
myOskéan siltd osin kuin pditos perustuu 87
§:n 3 momentissa, 89 §:n 2 momentissa tai 90
§:n 2 momentissa sdddettyyn
tydvoimaviranomaisen harkintaan palkkatuen
kestosta;

Ehdotus

myontdmistd koskevassa padtoksessd asetetut
edellytykset eivit tayty;

2) palkkatuen myontdmisen jilkeen kay ilmi,
ettd x §.ssd tyonantajaan liittyvdt palkkatuen
edellytykset, x §:ssd sdddetyt tyosuhteeseen
liittyviit palkkatuen edellytykset tai x §:ssd
sdddetyt tuella palkatun siirtdmiseen liittyviit
edellytykset eivdt endd tdyty, tai

3) palkkatukea on myonnetty
virheellisesti tai perusteettomasti.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
pditds voidaan panna tdytdntdéon verojen ja
maksujen tiytantdodnpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetyssd jirjestyksessa.

litkaa,

147 §

Evdiitd pddtoksid koskeva
muutoksenhakukielto

Piitokseen ei saa vaatia oikaisua eiki siitd
saa valittaa siltd osin kuin:

2) palkkatuen epéddminen perustuu 82 §:n /
momentissa, 3 momentin I kohdassa tai 89 §.n
1 tai 2  momentissa  tarkoitettuun
ty0voimaviranomaisen harkintaan;
palkkatukea koskevaan piitokseen ei saa
vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa
myOskéén siltd osin kuin pddtos perustuu 88
§.n 1 momentissa taikka 89 §:n 2 tai 3
momentissa saddettyyn harkintaan palkkatuen
kestosta.

Laki
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tySttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on

laissa 397/2024
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen
edellytykset

48
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun tyOsuhteen jatkuttua 10
kuukautta tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin
tdstd alkaen 75 prosenttia niistd tydssi-
oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea
on myonnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu
tydvoimapalveluiden jéarjestamisestd annetun
lain 87 §:n 3 momentin tai 89 §:n nojalla.
Edellytykseni on lisiksi, ettid tydsuhde jatkuu
yhdenjaksoisesti. Mahdollinen  pydristys
tehddin  alaspdin  ldhimpdin  tdyteen
tyossidoloehtokuukauteen.

51

Ehdotus
5 luku
Tyottomyyspaivirahan saamisen
edellytykset
48

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun tyOsuhteen jatkuttua 10
kuukautta tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin
tdstd alkaen 75 prosenttia niistd tyOssi-
oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea
on myonnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu
tydvoimapalveluiden jédrjestamisestd annetun
lain 88 §:n 2 momentin ja 89 §:n 2 ja 3
momentin nojalla. Edellytyksend on lisdksi,
ettd tyosuhde jatkuu yhdenjaksoisesti.
Mahdollinen pyoristys tehdddn alaspdin
lahimpéin tdyteen tyOssdoloehtokuukauteen.

Téamai laki tulee voimaan pdivina kuuta 20 .





